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PRESENTACION

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, establece en su Art. 264 como una competencia
exclusiva el “preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural y construir
los espacios publicos destinados para estos fines”.

Con la aprobacion del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOQTAD, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales enfrentan el desafio de planificar
y gestionar 14 competencias estratégicas para el desarrollo cantonal. Entre ellas, la conservacion
del patrimonio cultural es probablemente una de las mas importantes, si se estima al patrimonio y a
la cultura como dimensiones irrenunciables del Buen Vivir.

Basados en este marco constitucional, el Ministerio Coordinador de Patrimonio, la Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, disefiaron
instrumentos conceptuales, técnicos y pedagdgicos para difundir y sensibilizar a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, respecto a su nuevo rol en la conservacion y dinamizacion
del patrimonio cultural.

El presente documento recoge los textos de doctrina y practica sobre los cuales se desarrollo el
curso “Introduccién al patrimonio cultural”, sistematizandolos y poniendo a disposicion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados GAD’s, un insumo pedagdgico para su trabajo cotidiano.

La publicacién contiene cinco médulos, el primero destinado a abordar paso a paso, una introduccion
al conocimiento del patrimonio cultural en la cual se estructuran los conceptos, las definiciones
y la clasificacion del patrimonio natural y cultural. EI segundo moédulo recoge las definiciones,
principios de conservacion y los agentes de deterioro, el tercer médulo abarca el marco legal
vigente: Constitucion, COOTAD, cartas y convenciones internacionales entre otras normas juridicas
relacionadas a la Cultura, el cuarto médulo aborda la descentralizacion y la competencia patrimonial
y el ultimo mddulo trata sobre la planificacion y el tema patrimonial para la gestiéon en el ambito
Municipal.

Esta guia esta disefiada expresamente para brindar herramientas contemporaneas de trabajo a los
técnicos municipales encargados del patrimonio. Su alta calidad proviene del aporte de mas de 20
especialistas en diversos aspectos de la conservacion y gestion patrimonial, quienes desarrollaron
los insumos tedricos y pedagdgicos que esta publicacion recoge.

Las instituciones que forman parte de esta alianza han comprometido nuevas participaciones para
proseguir con esta campana de fortalecimiento que esperamos llegue a todos los municipios del
pais. Para tales efectos, deseamos que esta publicacién, dedicada a los funcionarios que trabajan
por el desarrollo cantonal y regional, sirva para hacer de la competencia patrimonial una senda
pionera hacia el desarrollo.

Maria Fernanda Espinosa Garcés
Ministerio Coordinador de Patrimonio

Paul Granda Lépez
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

Augusto Barrera
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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OBJETIVOS DEL DOCUMENTO CONCEPTUAL
DE INTRODUCCION AL PATRIMONIO CULTURAL

Desarrollar conocimientos, habilidades vy
actitudes basicas, en los técnicos municipales,
para fortalecer la gestion del patrimonio cultural
de los cantones, en concordancia con las
nuevas competencias asignadas a los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados GAD's, en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.

Brindar herramientas metodoldgicas y
tecnoldgicas a los técnicos municipales encargados
del patrimonio para su aplicacién en los territorios.

Introducir a los funcionarios municipales en los
temas basicos para la conservacion del patrimonio
cultural; sus conceptos, definiciones, principios
de conservaciéon, agentes de deterioro, marco
legal vigente: Constitucion, COOTAD, cartas
y convenciones internacionales entre otras
normas juridicas relacionadas a la Cultura. la
descentralizacion, la competencia patrimonial, la
planificacion y gestion en el ambito Municipal.
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MODULO I:

INTRODUCCION AL CONOCIMIENTO
DEL PATRIMONIO CULTURAL

DEFINICIONES CONCEPTUALES

CULTURA

La Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Unesco, en el aino 1982, define asi a la cultura:

Complejo de caracteristicas espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales distintivas
de una sociedad o grupo social. Incluye, no solo las
artes y las letras, sino también las formas de vida,
los derechos fundamentales del ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias. '

Se considera como cultura al conjunto, formas,
modelos o patrones a través de los cuales
una sociedad regula el comportamiento de las
personas que la conforman. Incluye costumbres,
practicas, codigos, normas y reglas de la manera
de ser, vestimenta, religion, rituales, normas de
comportamiento y sistemas de creencias.

No obstante, el término de cultura es muy amplio
y contempla también conceptos importantes
dentro del desarrollo de un pueblo, tomando
en cuenta su herencia bioldgica, el tipo de
socializacién que desarrolla, el aspecto tanto de
individualismo cultural/universalismo cultural,
la produccion de bienes materiales asi como la
produccion de bienes simbdlicos.

El término cultura tuvo su primer significado
como aprovechamiento del campo a través
de los cultivos pero este concepto se ha
enriquecido con el tiempo y actualmente abarca
todo cultivo del intelecto del ser humano. Como
cita el autor Gabriel Garcia Marquez: «la cultura
es el aprovechamiento social del conocimiento».

O considerando la Declaracion de México de la
Unesco en 1982:

" http://www.unesco.org/new/es/unesco/
2 http://www.unesco.org/new/es/unesco/

[--.] la cultura da al hombre la capacidad de
reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de
nosotros seres especificamente humanos, racionales,
criticos y éticamente comprometidos. A través de ella
discernimos los valores y efectuamos opciones. A
través de ella el hombre se expresa, toma conciencia
de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado,
pone en cuestion sus propias realizaciones, busca
incansablemente nuevas significaciones, y crea
obras que lo trascienden. ?

A lo largo de la historia, se han realizado
categorias para definir la cultura que incluyen
diferentes puntos de vista; sin embargo, al
ser el tema de patrimonio el que nos interesa,
tendremos como referencia la definicidon que nos
proporciona la Unesco.

Finalmente, el interés por la cultura en el Ecuador
ha quedado plasmado en el Plan Nacional para
el Buen Vivir 2009-2013, en el cual se senala:

[-..] la actividad cultural y artistica debe
ser entendida como el libre despliegue de la
expresividad y del ejercicio de la reflexion critica. En
una sociedad radicalmente democratica, la cultura
debe ser concebida y experimentada como una
actividad simbdlica que permite dar libre cauce a la
expresividad y capacidad de reflexion critica de las
personas.

BIENES CULTURALES

Entenderemos como bienes culturales,
el conjunto de todos los bienes, materiales
(tangibles) o inmateriales (intangibles) que, por su
valor propio, deben ser considerados de interés
relevante para la permanencia de la identidad y
la cultura de un pueblo.

Se entiende por identidad el conjunto de
los rasgos propios de un individuo o de una
comunidad, cuando estos rasgos caracterizan al
sujeto o a la colectividad frente a los demas.



La Unesco define el
cultural como:

patrimonio

El conjunto de bienes que caracterizan
la creatividad de un pueblo y que distinguen a las
sociedades y grupos sociales unos de otros, dandoles
su sentido de identidad, sean estos heredados o de
produccion reciente. *

Caracterizacion de bienes culturales:
Segun la Unesco, los bienes culturales deben
tener las siguientes caracteristicas para estar en
la lista del Patrimonio Mundial:

1) Representar una obra maestra del genio
creativo humano.

2) Exhibir un importante intercambio de valores
humanos dentro de un espacio de tiempo o de
una determinada area cultural del mundo, sea
en el desarrollo arquitectonico, tecnoldgico,
las artes monumentales, urbanismo o disefio
paisajistico.

3) Ser el unico testimonio excepcional de una
tradicion cultural o de una civilizacién que esté
viva o ha desaparecido. Ser ejemplo excelente
de untipo de edificacion, conjunto arquitectonico
o tecnolodgico, o paisaje que ilustre una o varias
etapas significativas en la historia humana.

4) Ser un ejemplo excelente de un asentamiento
humano tradicional o del uso de la tierra que sea
representativo de una cultura o culturas, sobre
todo cuando se ha puesto vulnerable bajo el
impacto de cambio irreversible.

5) Estar directamente asociado con eventos o
tradiciones vivientes; con ideas o creencias, con
trabajos artisticos y literarios de excepcional
importancia universal (dos criterios usados en
circunstancias excepcionales).

En el ambito nacional, la Ley de
Patrimonio Cultural establece:

Art. 7.- Declarense bienes pertenecientes al
Patrimonio Cultural del Estado los comprendidos en
las siguientes categorias:

a) Los monumentos arqueologicos muebles e
inmuebles, tales como: objetos de ceramica, metal,
piedra o cualquier otro material pertenecientes
a la época prehispanica y colonial; ruinas de
fortificaciones, edificaciones, cementerios y

yacimientos arqueologicos en general; asi como
restos humanos, delafloray de la fauna, relacionados
con las mismas épocas.

b) Los templos, conventos, capillas y otros edificios
que hubieren sido construidos durante la Colonia;
las pinturas, esculturas, tallas, objetos de orfebreria,
cerdmica, etc., pertenecientes a la misma época.

¢) Los manuscritos antiguos e incunables,
ediciones raras de libros, mapas y otros documentos
importantes.

d) Los objetos y documentos que pertenecieron o
se relacionan con los precursores y proceres de la
Independencia Nacional o de los personajes de
singular relevancia en la Historia Ecuatoriana.

e) Las monedas, billetes, sefias, medallas y todos los
demds objetos realizados dentro o fuera del Pais y en
cualquier época de su Historia, que sean de interés
numismdtico nacional.

P Los sellos, estampillas y todos los demads objetos de
interés filatélico nacional hayan sido producidos en
el Pais o fuera de él y en cualquier época.

g) Los objetos etnogrdficos que tengan valor
cientifico, historico o artistico, pertenecientes al
Patrimonio Etnogrdfico.

h) Los objetos o bienes culturales producidos
por artistas contempordneos laureados, serdn
considerados bienes pertenecientes al Patrimonio
Cultural del Estado a partir del momento de su
defuncion, y en vida, los que han sido objeto de
premiacion nacional; asi como los que tengan treinta
afios o0 mds de haber sido ejecutados.

i) Las obras de la naturaleza, cuyas caracteristicas
o valores hayan sido resaltados por la intervencion
del hombre o que tengan interés cientifico para el
estudio de la flora, la fauna y la paleontologia.

J) En general, todo objeto y produccion que no conste
en los literales anteriores y que sean producto del
Patrimonio Cultural del Estado tanto del pasado
como del presente y que por su mérito artistico,
cientifico o historico hayan sido declarados por
el Instituto, bienes pertenecientes al Patrimonio
Cultural, sea que se encuentren en el poder del
Estado, de las instituciones religiosas o pertenezcan
a sociedades o personas particulares. Cuando
se trate de bienes inmuebles se considerard que
pertenece al Patrimonio Cultural del Estado el bien
mismo, su entorno ambiental y paisajistico necesario

2 Esta definicion que consta en la Convencién Mundial sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural de 1972, fue ratificada por 186 Estados del mundo

y es el concepto de patrimonio cultural mas difundido y ampliamente aceptado.

[eamy[n) oruourtned PP ojudturdouo) [e uordnponuy | KR I\
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para proporcionarle una visibilidad adecuada;
debiendo conservar las condiciones de ambientacion
e integridad en que fueron construidos. Corresponde
al Instituto de Patrimonio Cultural delimitar esta
drea de influencia. *

PATRIMONIO CULTURAL

El patrimonio cultural no solo es una
herencia para ser transmitida de generacién
en generacion sino que, nos marca las pautas
para continuar el proceso de forjar la sociedad
presente. De esta manera, nuestras vivencias
culturales presentes se convertiran, en el futuro,
en patrimonio cultural; testimonio de esto
quedara en la musica, en la arquitectura, en la
vestimenta y en todo objeto que demuestre los
elementos propios de una cultura que dan la
pauta de identidad.

Las diferentes sociedades han incluido en
su patrimonio toda su herencia cultural para
hacerla conocer a su gente, poderla compartir,
disfrutarla y de esa manera crear un sentido
de pertenencia que ha movido a los pueblos a
sentirse identificados con su pasado.

La transmision de mensajes culturales se realiza
por medio de objetos; algunos grandes, otros
pequefos, trazas, ruinas, objetos muebles o
inmuebles que son permanentes testimonios de
de civilizacion.

Patrimonio y tiempo

PATRIMONIO

PASADO

Al intentar definir el concepto de tiempo
tenemos que recurrir a su manifestacion en
términos de espacio, donde nos percatamos de
que el tiempo no es estatico y nos proporciona
informacion acerca de los cambios ocurridos en
periodos de duracion determinados.

El espacio es un universo de significados y
representaciones del tiempo ya que atrapa las
caracteristicas de una sociedad determinada.

Lo cotidiano no tiene representacion propia,
tiene que pasar por el espacio para poderlo
representar. Las acciones que realizamos dia
a dia y que forman lo cotidiano de nuestro
comportamiento, muchas  veces  estan
encaminadas a crear el patrimonio del futuro; es
asi que todos nosotros somos responsables de
la creacion de patrimonio desde nuestra escala
y perspectiva de participacion.

El concepto de patrimonio esta relacionado con
la idea del paso de tiempo. He aqui entonces, la
relacién entre patrimonio y tiempo. Su riqueza es
infinita y los significados Unicos.

Al hablar de patrimonio, encontramos también
una relacion directa con la herencia, la
memoria y la identidad. Asi, el patrimonio esta
intimamente ligado al pasado como herencia,
pero es, actualizado en el presente y es un
referente indiscutible para el futuro; al tiempo
que, constituye parte importante de nuestros
rasgos de identidad.

Objetos y memoria

~ 2

HERENCIA MEMORIA

IDENTIDAD

Los objetos juegan un papel importante
en la preservacion de la memoria, recuerdos,
fotografias, imagenes, sonidos, ocupan un lugar
esencial en la disertacion cultural de la memoria.

Nuestra cultura ha cambiado de una cultura
de la producciéon a una cultura de consumo.
El producto, ha perdido ahora la memoria
de su proceso ya que vivimos un tiempo de
produccion en masa o masificacion, es por eso
indispensable conservar los objetos testigos de
la memoria de un pasado para entender nuestras
raices y planificar nuestro futuro.

4 LEY DE PATRIMONIO CULTURAL, Codificacién 27, Registro Oficial, Suplemento 465, 19 de Noviembre del 2004



Objetos y memoria interactitan necesariamente mientras se van perdiendo. En el plano colectivo de
los pueblos pasan cosas parecidas: cuando mds rapido crece un pais y mds se desarrolla econémicamente,
mds probable es que sufra un fuerte deterioro el legado material e inmaterial de su historia, y mientras
tanto la memoria colectiva se hace mds y mds necesaria, aunque ella sola no baste. El llamado progreso con
su logica de cambio y transformacion se lleva por delante casi inevitablemente fragmentos enteros de un
entorno cultural construido poco a poco.’

La materialidad de los objetos nos aporta datos del contenido cultural que han permanecido escritos
en los objetos a través del paso del tiempo. Los objetos hablan de culturas y civilizaciones; de
practicas y costumbres; de creencias y rituales.

Valor del patrimonio

El primer tropiezo que solemos tener en la valoracidn del patrimonio es que consideramos
mas importante la materialidad de los objetos y dejamos en segundo plano el patrimonio inmaterial.

El patrimonio material y patrimonio inmaterial deben considerarse de una manera integral ya que el
mismo esta considerado como una unidad compuesta de varios elementos.

Algunos elementos que nos permiten realizar un analisis sobre el valor del patrimonio son su valor
formal, su valor de uso, su valor histérico, su valor estético, su valor econémico y su valor simbdlico.

- El bien es evaluado por la atraccion que despierta en los sentidos y en funcion del placer estético y la
emocién que proporciona.

;’é‘;‘;:l_ - Otros elementos de juicio: La rareza, preciosidad, apariencia exética o genio.

- El bien sirve para satisfacer una necesidad concreta, sea individual o colectiva.
- Puede darse de uso inmediato y directo con un valor de uso tangible o bien un valor de uso intangible.

- Da testimonio de eventos, personajes, etapa o actividades relativas a la construccion de la historia
VALOR Nacional.
HisTORICO

- Equilibrio entre composicion, textura, color, teoria y materiales constructivos, incluyendo los valores de

VALOR originalidad y talento.

ESTETICO

- Tomando en cuenta su estado de conservacion e integridad, autenticidad y tecnologia constructiva.

- Tiene una relacion directa con su autor y con el uso que tuvo a través del tiempo. El bien patrimonial
designa, representa o evoca a un personaje, una cultura o un acontecimiento del pasado.
- Valor extremadamente importante del objeto al ser nexo entre pasado y presente.
VALOR - El objeto esta lleno de significados que ha de saber interpretar, los significados cambian con el tiempo
SIUECREER Yy se van adquiriendo nuevos y es ahi que tambien el objeto adquiere nuevo valor.
- Fundamenta la cosmovisién de los pueblos.

5 Ballart, Josep y Tresserras, Jordi, Gestion del patrimonio cultural, Ariel, Espaia

[eamy[n) oruourtned PP ojudturdouo) [e uordnponuy | KR I\
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El valor del patrimonio es el de, ser el canal para relacionar a la gente con su pasado y conociendo
este pasado, entender el desarrollo y el comportamiento del presente.

Cultural

Como valorar este patrimonio

En los siguientes graficos vemos que los valores intrinsecos del patrimonio y los asociados,
constituyen un sistema en el cual lo social, econémico, tecnoldgico, cultural y ambiental se
interrelacionan y funcionan como un todo.
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CLASIFICACION DEL PATRIMONIO

Patrimonio

La palabra patrimonio viene del latin patrimonium, es decir, aquello que proviene de los
padres. Segun el diccionario, patrimonio son los bienes que poseemos o los bienes que hemos
heredado de nuestros ascendientes. En el tema que nos corresponde, el patrimonio es el conjunto
de bienes que caracterizan la creatividad de un pueblo y que distinguen a las sociedades y grupos
sociales dandoles su sentido de identidad.

La caracteristica mas importante de patrimonio es que es auténtico ya que es un testimonio del ser
humano y la representacion del genio creativo del mismo.

Ademas, son considerados patrimonio todos los bienes materiales e inmateriales y de la naturaleza
que tienen una relacién determinante para los pueblos y su identidad y que poseen uno o varios de
éstos valores:

VALORES DE PATRIMONIO

Q—IIST(')RICO - ARTISTICO - ARQUEOLOGICO - ETICO - TECNOLOGICO - CIENTIFICO - PALEONTOLéGlco)

El patrimonio es parte de la herencia cultural de un pueblo o Estado y constituye los valores que se
transmiten a generaciones futuras. Cabe mencionar también que existen valores determinantes del
patrimonio cultural como son el de autenticidad y el de integridad, en algunos casos el patrimonio
constituye un recurso no renovable ya que este no puede ser renovado en lo que respecta a su
pasado por lo que debe ser un recurso preservado e intocable de una nacion.

[eamy[n) oruourtned PP ojudturdouo) [e uordnponuy | KR I\

Patrimonio del Ecuador

Los testimonios arqueoldgicos nos dan la pauta necesaria para conocer de manera cientifica
las caracteristicas y modo de vivir de las sociedades existentes a través del territorio ecuatoriano en
sus diferentes climas y altitudes.

Méascara de oro
Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio

La riqueza patrimonial es evidente en los objetos de arte creados por nuestras civilizaciones, asi
encontramos que la alfareria: litica, metal, textiles, hueso, nos muestran el maximo aprovechamiento
de las condiciones ecologicas de la geografia, el clima, la creatividad y la vinculacion con la naturaleza,
las creencias, el modo de vida y el desarrollo de las culturas.
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El Gobierno nacional, preocupado por el patrimonio cultural del Estado inscribe dentro de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, un articulo donde se define nuestro patrimonio como:

Las lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales
incluyendo las de caracter ritual, festivo y productivo.

Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines
y paisajes que constituyan referentes de identidad para los pueblos.

Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor historico,
artistico arqueolégico, etnografico o paleontolégico.
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Las creaciones artisticas, cientificas y tecnoldgicas. °

Por otro lado, en la linea de la proteccién de patrimonio ecuatoriano, se emite la Ley del patrimonio
cultural del Ecuador, que en su articulo 23, establece:

Ningun objeto perteneciente al patrimonio cultural de la Nacion puede salir del pais, excepto en los
casos que se trate de exposiciones o de otros fines de divulgacion en forma temporal, siempre con permiso del
Director, previo informe técnico del Instituto Nacional del Patrimonio Cultural (INPC).

Se han puesto asi, las condiciones claras para evitar que nuestro patrimonio se vea disminuido con
el trafico ilicito de objetos patrimoniales.

En 1978, la Unesco efectua la declaracion de Quito como la primera ciudad Patrimonio Cultural de
la Humanidad. En 1983, se incluye el centro histdérico de la ciudad de Cuenca y el Parque Nacional
Sangay.

También se encuentran inscritas dentro del patrimonio natural las Islas Galapagos (1978) y la
comunidad Zapara (2001).

NATURAL

MATERIAL

L

CULTURAL INMATERIAL ]

SUBACUATICO

H

PATRIMONIO MATERIAL

El patrimonio material esta compuesto por todos los objetos y bienes culturales perceptibles
a los sentidos y que se presentan de manera material; estos conforman la riqueza de nuestro pais
y nos muestran la cultura de los grupos humanos manifestada en sus actividades. Estos bienes
pueden ser muebles o inmuebles.

8 Articulo 379. Patrimonio Cultural del Estado. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)



Dentro de los bienes materiales podemos
encontrar objetos arqueoldgicos, conjuntos
urbanos, edificios, obras de arte, pinturas,

esculturas, libros, mobiliario, instrumentos
musicales, vestidos, adornos personales,
utensilios considerados dentro de esta

clasificacion, ya que reflejan el estilo de vida
y las ideas de un pueblo. Dichos objetos nos
comunican; nos hablan de culturas, civilizaciones,
practicas, costumbres, creencias y rituales.

l‘l L :

Iglesia de Cicalpa, Provincia de Chimborazo
Archivo: Ministerio Coordinador de Patrimonio

El patrimonio material se ha clasificado en grupos
que nos ayudan a distinguirlo por su naturaleza
fisica:

Clasificacion:

PATRIMONIO
MUEBLE

PATRIMONIO

PATRIMONIO | ARQUEOLOGICO

MATERIAL

PATRIMONIO
INMUEBLE

PATRIMONIO
DOCUMENTAL

PATRIMONIO MUEBLE

Patrimonio mueble incluye todos los
bienes culturales que pueden trasladarse de
un lugar a otro. Esta conformado por objetos
arqueologicos, artisticos, etnograficos,
tecnolégicos, religiosos, artesanales, entre otros
que se nos muestran a través de colecciones
como por ejemplo pinturas, ceramicas,
orfebreria, mobiliario, esculturas, monedas,
libros, documentos y textiles, entre otros.

El patrimonio mueble se clasifica segin se
muestra en la figura.

- PINTURA MURAL
- PINTURA DE CABALLETE
- PINTURA TABULAR (SOBRE MADERA)

PINTURA

- GRABADOS
- RETABLOS

ESCULTURA

- PAPEL TAPIZ

- CIELOS RASOS EN LATON

- YESERIAS (CORNIZAS, MOLDURAS, ESCUDOS)
- BRONCE

- PUERTAS

- VENTANAS

- COLECCIONES NUMISMATICAS

OTROS
OBJETOS

Cristo, Museo de las Conceptas
Archivo: Ministerio Coordinador de Patrimonio
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PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

El patrimonio arqueologico comprende
todos los vestigios, objetos o cualquier otra huella
de manifestacién humana que establezcan un
testimonio de época en la que las excavaciones
es una de las principales fuentes de informacion.

Existen bienes de todo tipo que los podemos
situar en:
SITIOS DE CONTEXTOS
DIFERENTES
CONJUNTOS
ARQUITECTONICOS
OBJETOS
MUEBLES

Los bienes arqueoldgicos son de gran diversidad
y tamanfo, generalmente estan hechos de piedra,
concha, hueso, arcilla y metales. Su trabajo
artesanal les proporciona caracteristicas propias
que los diferencian de artefactos hechos con
maquinaria o instrumentos modernos. Por lo tanto
podemos afirmar que los objetos arqueoldgicos
son unicos.

BIENES
ARQUEOLOGICOS

La Ley de Patrimonio Cultural del Ecuador, 2004;
define en su articulo 49:

A partir de la fecha de vigencia de la
presente Ley, son patrimonio del Estado los bienes
arqueologicos que se encontraren en el suelo o
el subsuelo y en el fondo marino del territorio
ecuatoriano, sean estos objetos de ceramica, metal,
piedra o cualquier otro material perteneciente a las
épocas prehispdnica y colonial, incluyéndose restos
humanos o de la flora y de la fauna relacionados
con las mismas épocas, no obstante el dominio
que tuvieren las instituciones publicas o privadas,
comprendiendo a las sociedades de toda naturaleza
o particulares sobre la superficie de la tierra donde
estuvieren o hubieren sido encontrados deliberada o
casualmente.

TiIPOS DE BIENES ARQUEOLOGICOS

(VASIJAS - FIGURINAS - SILBATOS - SELLOS )

(MASCARAS - OLLAs - CUENCOS - ADORNOS)

N
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Complejo arqueolédgico de Cojitambo
Archivo: Ministerio Coordinador de Patrimonio

PATRIMONIO INMUEBLE

Se define como patrimonio material
inmueble a los bienes culturales que no pueden
trasladarse. Abarca tanto las edificaciones
coloniales y republicanas como aquellas
edificaciones modernas catalogadas como
patrimonio.

Dichos bienes fueron concebidos en un lugar
determinadoy deben de permanecer en el mismo
por la imposibilidad de ser trasladados ya que
el fin con el que fueron creados no contempla
dicho movimiento.

En esta clasificaciéon de patrimonio debemos
notar las caracteristicas que lo hacen Unico, sobre
todo en conocimiento y aplicacién de materiales
y tecnologias propios de la época en la que el
bien se sitda. Asi, un sistema de construccién
vernaculo, es decir creado de manera evolutiva
con los materiales encontrados en la region,
puede ser de mucho valor.

El patrimonio inmueble se clasifica en las
siguientes categorias:



— LUGARES )
( SITIOS ) PUBLICAS
CIVILES
—( EDIFICACIONES I
RELIGIOSAS

MONUMENTAL
VERNACULOS
CIVIL
RELIGIOSOS

—(  CONJUNTOS ARQUITECTONICOS

PUENTES
RUTAS
Vias

—C OBRAS DE INGENIERIA
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—C CENTROS INDUSTRIALES D

—( ZONAS TRADICIONALES D MOLINOS
FAROS
—(MONUMENTOS DE VALOR RELEVANTE PLAZAS
PARQUES
CEMENTERIOS

Edificacién en Vinces
Archivo: Ministerio Coordinador de Patrimonio

PATRIMONIO DOCUMENTAL

El patrimonio documental se compone de todos los bienes que, de alguna manera transmiten
informacion gréafica acerca de nuestro actuar como civilizacion. Se trata de informacioén que puede
estar escrita, dibujada o graficada mediante diversos tipos de técnicas. Asi podemos encontrar
escritos, planos o fotografias que nos comunican informacién de una determinada época.

«Constituye Patrimonio del Estado, la documentacion bdsica que actualmente existe o que en adelante
se produjere en los archivos de todas las instituciones de los sectores publico y privado [...] y que sirva de
fuente para estudios historicos, economicos, sociales, juridicos y de cualquier indole. Dicha documentacion
badsica estara constituida por [...] escritos manuscritos, dactilogrdficos o impresos, ya sean originales o
copias; mapas, planos, croquis y dibujos; reproducciones fotogrdficas y cinematogrdficas, sean negativos,
Placas, peliculas y clisés; material sonoro, contenido en cualquier forma |[...] El material del Patrimonio
Documental que sea propiedad del Estado es inalienabley». Articulos 1y 2 e3 de la Ley del Sistema Nacional
de Archivos, 1983.

Un documento es el testimonio material de un hecho o acto realizado en el ejercicio de sus funciones
por instituciones o personas fisicas, juridicas, publicas o privadas, registrado en una unidad de
informacion en cualquier tipo de soporte (papel, cintas, discos magnéticos, peliculas).
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Texto escrito o impreso en papel que da fe de
la veracidad de alguna cosa. Cualquier cosa
que da un testimonio sobre hechos histéricos u
ocurridos en otro lugar y fecha. Todo documento
es fechado gracias a diferentes técnicas que nos
permiten conocer de cuando data dicho objeto.

Dentro del Patrimonio documental encontramos
parte del Patrimonio Histérico con aquellos
documentos fechados a partir de la Colonia.

El patrimonio documental se clasifica en las
siguientes categorias:

- MANUSCRITOS
- DACTOGRAFICOS
- IMPRESOS

ESCRITOS

ARCHIVOS -MAPAS
Y FONDOS -PLANOS
HisSTORICOS - DIBUJOS
-EL CINE

- PRODUCCION EN CELULOIDE
Y FORMATOS ANALOGOS
- CORTO, MEDIO Y LARGOMETRAJE

- INSTRUMENTOS MUSICALES
- CONJUNTO DE BIENES TANGIBLES
O INTANGIBLES QUE EL HOMBRE
HA CREADO PARA COMUNICARSE
CULTURALMENTE A PARTIR DEL SONIDO
- EXPRESIONES AUDITIVOS-ORALES
DE LAS CULTURAS VIVAS
- SOPORTES AUDIOVISUALES COMO:
PARTITURAS, DISCOS, TEXTOS

MATERIAL
SONORO

- NEGATIVOS

-PLACAS

- DOCUMENTO DE MEMORIA HOSTORICA
Y SOCIAL, QUE TIENE UN PAPEL
FUNDAMENTAL EN LAS TRANSMISION,
CONSERVACION Y VISUALIZACION
DE LOS SUCESOS POLITICOS,
SOCIALES, CIENTIFICOS, CULTRALES
Y DE LA VIDA COTIDIANA, PARA
MANTENER UN REGISTRO MAS VIVO
DEL PASADO

FOTOGRAFIA

Archivo: Ministerio Coordinador de Patrimonio

PATRIMONIO INMATERIAL

El patrimonio inmaterial o intangible, es el
encargado de relatarnos las formas de vida de
los grupos humanos y representa la forma de
vida actual de muchas comunidades, a través
de manifestaciones culturales intangibles como
son:

La Convencion para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003 define el
Patrimonio Cultural Inmaterial como: «Los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas —junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son
inherentes— que las comunidades, los grupos
y, en algunos casos, los individuos reconozcan
como parte integrante de su patrimonio cultural.»

La definicién sefala igualmente que el patrimonio
cultural inmaterial, cuya salvaguardia pretende la
Convencion:

® Se transmite de generacién en generacion.

e Es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcion de su entorno,
su interaccion con la naturalezay su historia.

¢ Infunde a las comunidades y los grupos un
sentimiento de identidad y de continuidad.

* Promueve el respeto de la diversidad cultural y
la creatividad humana.

e Es compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes.

e Cumple los imperativos de respeto mutuo
entre comunidades, grupos e individuos y de
desarrollo sostenible.

El patrimonio cultural inmaterial es ancestral sin
dejar de estar vivo; se recrea constantemente y
su transmision se realiza principalmente por via
oral, he aqui la importancia del idioma que es
considerado un bien cultural inmaterial.

Con frecuencia se comparten el conocimiento
y las técnicas dentro de una comunidad, e
igualmente las manifestaciones del patrimonio
cultural inmaterial se llevan a cabo a menudo, de
forma colectiva.

Muchos elementos del patrimonio cultural
inmaterial pueden estar amenazados debido
a los efectos de la globalizacion y la falta de



medios de valorizacion y de entendimiento
que conducen al deterioro de las funciones y a
la falta de interés hacia ellos entre las nuevas
generaciones. Por eso es importante crear
conciencia en las generaciones jévenes —nifos
y adolescentes— acerca del valor del patrimonio
inmaterial.

Clasificacion: Existen algunas
clasificaciones del patrimonio inmaterial hechas a
través de la historia. Citamos la clasificacion que
realiza el Centro Regional para la Salvaguarda de
Patrimonio Cultural Inmaterial de América Latina,
quien considera como patrimonio inmaterial:

___ Tradiciones y expresiones orales
incluido el idioma.

Artes del espectaculo como:
La musica tradicional, la danza y el teatro.

—  Usos sociales, rituales y actos festivos.

Conocimientos y usos relacionados
con la naturaleza y el universo.

| Técnicas artesanales tradicionales.

PATRIMONIO INMATERIAL

Diablada de Pillaro
Fotos: Pablo Silva

PATRIMONIO NATURAL

Isla Bartolomé, Galapagos
Foto: Diego Toapanta

Es el conjunto de elementos naturales
con valor excepcional desde el punto de vista
de la ciencia y la conservacion o de la belleza
natural; es el habitat de especies animales y
vegetales fuente de vida y recursos para la
humanidad.

Son  excepcionales  formaciones fisicas
biolégicas y geoldgicas, el habitat y areas con
valor estético y de conservacion cientifica de
especies amenazadas de animales y plantas.

Para considerar un elemento de la naturaleza
como patrimonio natural estos deben ser
ejemplos que representen grandes etapas de
la historia de la Tierra, incluyendo el registro
de vida, ser significativos procesos geolégicos
en el desarrollo terrestre y rasgos geomorficos
fisiograficos.

Igualmente son ejemplos de patrimonio natural
los elementos que representen procesos
ecolégicos y biolégicos continuados de la
evolucion y desarrollo del agua natural terrestre,
ecosistemas costeros, marinos, comunidades
de plantas y animales.

Deben contener fendmenos naturales muy
importantes o areas de belleza natural y
excepcional belleza estética. Son entonces las
areas importantes para la conservacion de flora,
fauna caracteristica de una region y de un clima
determinado.

Como legado de la naturaleza y producto de la
construccion colectiva de los pueblos a lo largo
de su historia, el patrimonio se caracteriza por la
riqueza de su diversidad y por la complejidad de
valores. Su deterioro o pérdida menoscaba su
diversidad, no solo del pais, sino de todos los
pueblos del mundo.
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PATRIMONIO COMO HERENCIA' Y COMO CULTURA

Si existe una herencia individual, entonces existe una herencia colectiva y por lo tanto existe
un patrimonio colectivo.

HERENCIA HERENCIA PATRIMONIO
INDIVIDUAL COLECTIVA COLECTIVO

Los pueblos americanos consideraban las praderas, rios, cascadas, valles y mesetas patrimonio
colectivo lleno de significados simbdlicos. En la actualidad coincidimos en que patrimonio es una
construccion cultural y como tal esta sujeta a cambios en funcion de circunstancias historicas y
sociales.

Iglesia San Francisco, Quito
Foto: Diego Toapanta

Patrimonio como bien colectivo: La idea de la existencia de un patrimonio de toda la
humanidad ha sido considerada por nuestra sociedad y se ha elaborado su propia version de
patrimonio colectivo, incluyendo bienes culturales y naturales, un ejemplo de esto es el Polo antartico,
que quiere ser reconocido internacionalmente por su singularidad y valor como un patrimonio de la
humanidad entera. No esta reconocido como tal ni asegurado como tal por todo el mundo.

Otro ejemplo es el legado de las civilizaciones antiguas, el cual es reconocido como un bien superior
para la humanidad y es amparado por las instituciones nacionales e internacionales, en beneficio del
enriquecimiento cultural de todos los pueblos.

Concluimos entonces, que existen bienes apreciados que son resultado de una herencia colectiva y
que deben de ser conservados por el bien de todos los seres humanos.

Importancia del patrimonio: El patrimonio como herencia colectiva cultural del pasado,
conecta y relaciona a los seres humanos del ayer con los hombres y mujeres del presente, en
beneficio de su riqueza cultural y de su sentido de identidad.

Como toda herencia, el patrimonio debe de ser considerado como un valor que sirve para establecer
vinculos sociales e histéricos.

El patrimonio debe de ser transmitido a las siguientes generaciones en las mejores condiciones.
Gracias al patrimonio nos podemos definir como un pueblo histérico — cultural, es decir donde la
historia y la cultura de la que provenimos es valorada por cada uno de nosotros.

El patrimonio es una fuente de conocimientos no renovable que constituye la memoria de la
comunidad.
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MODULDO II:

PRESERVACION Y CONSERVACION
DEL PATRIMONIO CULTURAL

CONCEPTOS DE CONSERVACION:
NIVELES Y CATEGORIAS
DE LA INTERVENCION

Importancia de la conservacion del patrimonio
cultural

El valor de una civilizacion se mide no
por lo que sabe crear, si no por lo que es capaz de
conservar.

Edouard Herriot

Edouard Herriot con esta sentencia,
nos estd demostrando la enorme necesidad
e importancia de proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural. La mayoria de personas, a
partir de cierta edad, empieza a valorar de forma
especial la memoria, que interactua con objetos
mientras estos se van perdiendo. Cuanto
mas rapido crece un pais y mas se desarrolla
econémicamente, mas probable es que sufra un
fuerte deterioro en sulegado material e inmaterial.
El llamado progreso, en su equivocada logica de
cambio y transformacién, se lleva por delante
fragmentos enteros de un entorno cultural.

Hablar del patrimonio cultural en el siglo XXI,
es referirse al hombre, y hablar de intervencién
es considerar cualquier accion, sea puntual o
genérica, sobre un bien patrimonial y su entorno.
Se refiere expresamente a la accion consciente y
positiva, o pretendidamente positiva.

Un acto de destruccion, deliberado o no,
no puede considerarse nunca intervencion,
tampoco la destruccion programada que
implica la eliminacion parcial o total; las politicas
emprendidas por regimenes dictatoriales o
xenofobos conscientes de la destruccion de
manifestaciones patrimoniales, contrarias a sus
intereses de dominio.

El patrimonio cultural del Estado como una
realidad hecha de expresiones y manifestaciones
materiales e inmateriales.

También las manifestaciones tan diversas
como la danza o la medicina tradicional. Unas
y otras cumplen sus funciones a la vez que, y
segun el caso especifico, todos requieren una
intervencion integral e integradora a través
tareas metddicas recogidas en la Cadena Légica
de Intervencion en el Patrimonio Cultural, esto
es: La investigacion, Proteccion, Conservacion-
restauracion, difusién y didactica.

La identidad

Sefala Stuart Hall «La identidad es
transformada continuamente de acuerdo a las
maneras en que somos representados y tratados
en los sistemas culturales que nos rodean». Al
mismo tiempo, se considera que toda formacién
de identidad implica el reconocimiento de la
diferencia y se realiza por oposicion a ella.

Las instituciones que tienen la responsabilidad
de garantizar la transmisién de la historia de
una determinada sociedad tienen un papel
protagonico en la proteccion y salvaguardia de
esa herencia cultural, y en la consolidacion de
la identidad de los pueblos y de los individuos. '

Patrimonio es un activo valioso que transcurre
del pasado al futuro, relacionando a las distintas
generaciones.

TN

— —

PASADO PRESENTE FUTURO

El poeta inglés T. S. Eliot, hablando de cultura, una
vez dijo que:

“Incluso el mas humilde de los objetos materiales, que es
producto y simbolo de una particular civilizacion, es un
emisario de la cultura de la cual proviene”.

La idea es que los objetos actian como emisarios,
de que el patrimonio historico es mensajero de la
cultura, es fascinante.

' Del Texto: Hall Stuart, A Questtio da identidade cultural, Dezembro 1995. Textos Didaticos, No 18, IFCH/Unicamp



La cadena légica en la intervencion del patrimonio cultural

El patrimonio exige una intervencion integral e integradora; integral porque debe abarcar
la totalidad de los géneros patrimoniales; e integradora porque la citada intervencion no debe
plantearse de forma inconexa o compartimentada.

En la actualidad se han introducido nuevos modelos de gestién orientados a garantizar la
rentabilidad social y econémica de los bienes patrimoniales, impulsando un planteamiento global
de la intervencion.

La llamada Cadena Légica de intervencion en el patrimonio cultural, es un proceso secuencial
integrado, cuyo orden viene determinado por la légica y la metodologia cientifica, esto significa
que: el patrimonio se investiga, se protege, se conserva y restaura para finalmente, difundirse o
someterse a procesos didacticos.

Investigacion, proteccion, conservacion - restauracion, difusion y didactica son los cuatro niveles de
la intervencion, que conforman la cadena logica.

Nociones de restauracién y conservacion preventivas

Los bienes culturales son el producto de las manifestaciones y expresiones materiales e
inmateriales de un pueblo, histéricamente responden a un momento de su desarrollo y relaciones
sociales, politicas, econémicas, entre otras.

De ahi laimportancia de la supervivencia de estos objetos. Los trabajos para disminuir la degradacion

de estos bienes erréneamente se han orientado a mitigar el indicador, el efecto o patologia, pero
no a controlar las causas o los factores que produjeron el problema. Solo cuando se controla, se
puede corregir, eliminar y minimizar esos factores sin intervenir sobre la obra; esta tarea se denomina
conservacion preventiva.

Teorias de la restauracion

En la restauracion del patrimonio histérico han sido importantes los aspectos histéricos
relacionados con la evolucién del pensamiento, centrados basicamente, en lo que llamamos
monumentos o patrimonio histérico-artistico o, mas modernamente a raiz de las diversas
legislaciones: bienes de interés cultural. Hablamos de Catedrales, Iglesias, Castillos, Palacios, etc. y
que podemos igualmente trasladar a nuestra arquitectura rural tradicional, por ser considerada ésta
como parte del patrimonio cultural, mundialmente reconocido.

Esta evolucién histérica ha producido un cumulo de teorias y escuelas de distintas tendencias que
han dado como resultado unas variadas propuestas que, en la actualidad, se consideran como
criterios validos (aunque no universales) en la intervencion restauradora. 2

Segun los planteamientos de Viollet le Duc se conoce como un «falso histérico» el intento de recrear
lo que fue o peor aun lo que el artista o creador queria que fuera su obra, sin respetar la historicidad
y las vicisitudes del bien.

2 http://www.serrablo.org/revista/122/sobre_las_teorias_de_la_restauracion_referidas_al_patrimonio_arquitectonico
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Entre los aportes de De John Ruskin destaca el principio de «minima Intervencion», pues toda
intervencion tiene su grado de agresién, que debe ser valorada, antes de tomar una decisién, de
aqui este principio.

Camilo Boito — Giovannoni, es considerado como el padre de la restauracion moderna, este experto
conjuga principios de intervencién que llevan a considerar la obra como documento; promueven el
respeto a la historicidad y el que se dejen evidencias de la intervencion.

Diversas cartas y convenciones, por su parte, han dado lugar a otros principios que plantean los
principios de respeto al bien; no dar lugar al falso histérico y que los trabajos de conservacion y
restauracion aseguren la salvaguardia, estudio, comprension y disfrute del patrimonio para las futuras
generaciones; en dicho sentido se plantean principios como la reversibilidad de las intervenciones o
aportes; el uso de materiales estables y seguros que no pongan en riesgo al bien; la compatibilidad
de materiales que aseguren un trabajo homogéneo de antiguo con lo nuevo y el estudio profundo del
bien patrimonial, sus requerimientos especificos, su contexto y su reconocimiento y beneficio social.

AGENTES DE DETERIORO

Antes de iniciar el tema de los factores de deterioro es importante conocer qué es una
alteracion. Esta se entiende por la transformacion de los materiales por producto de reacciones
quimicas, mientras que degradacién, es el cambio por efectos fisicos.

Los factores que causan la degradacién y alteracion se categorizan por ser biéticos, abiéticos,
intrinsecos y los causados por el hombre.

Los factores intrinsecos o internos corresponden a los materiales constitutivos de los objetos, es
decir, a su estructura fisica y composicion quimica en la cual incide de manera relevante su calidad,
por otro lado, la técnica de manufactura hace referencia al procedimiento o modo de elaboracién.

Para determinar su influencia en la conservaciéon o estabilidad se estudia los materiales, su
comportamiento o caracteristicas que, junto a su técnica de aplicacion, determinan dafos que se
han producido por la interaccion de los mismos, una conjuncion de agentes que potencia posibles
dafos como los causados por xil6fagos, deformaciones, roturas, etc.

El siguiente cuadro muestra los factores externos:

Con la informacion del cuadro siguiente podemos establecer el estado de conservacion de un bien
cultural de manera objetiva y cientifica:



Conservacion preventiva

La conservacion preventiva es el conjunto de acciones basadas en diversos tipos de
programas que permiten crear una planificacion cuyo objetivo es prevenir, detener o retardar, los
efectos del deterioro que sufren los bienes culturales pero sin intervenir directamente sobre la obra.
Consiste ademas en actuar en forma indirecta respecto a los objetos, por lo que su trabajo consiste
en el control de los agentes externos al bien.

Algunos factores de deterioro son controlables, otros hay que eliminarlos y otros minimizarlos. Al ser
un proceso de caracter preventivo es extensivo, es decir, debe abarcar a todos los objetos de los
contenedores. Si esta tarea se realiza regularmente es de efectividad asegurada a largo plazo. En el
mejor sentido de la palabra «es un buen negocio».

La conservacion preventiva es la forma mas econémica, masiva y efectiva para mantener en buen
estado los bienes y los contenedores como museos, colecciones privadas y otros repositorios a fin
de ponerlos a salvo del deterioro. Este nivel de tratamiento no requiere grandes recursos e influye
en todos los elementos contenidos en el acervo. Por ello se denomina como un método sistémico,
basado en procedimientos y normas, es decir, un estudio patoldgico donde se identifiquen las
causas del deterioro para mitigar los factores externos y controlar asi los dafios.

Este método requiere necesariamente, el compromiso de los custodios por lo que la difusiéon y
capacitacion es un factor importantisimo del éxito de esta labor.

Concienciacion, base de la conservacion preventiva: La socializacién del conocimiento
sobre patrimonio promueve actitudes de cambio que implican la identificacion, apropiacion y
valoracién de nuestra heredad; impulsa la capacidad y satisfaccién de reconocernos en lo nuestro
lo que equivale a crear una identidad que mira al futuro con una sodlida base cultural. Esta actitud
supone ademas el compromiso de cuidar el patrimonio cultural ya que todos somos responsables
de la conservacion efectiva del mismo.

7
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Citando a Luisa Cerrillos podemos entender
que «Sin que la sociedad use su patrimonio, sin
que lo necesite, sin que lo recupere y lo integre
a sus formas de vida, sin que vuelva a ser algo
cotidiano y préximo, sin que lo reivindique como
un derecho, no hay futuro para el patrimonio
cultural y eso la sociedad lo sabe mejor que
nadie».

Actividades relativamente simples como la
limpieza de pisos, paredes y objetos; de los
espacios en exposicion y de las zonas de reserva,
ademas del mantenimiento del inmueble, como
limpieza de sumideros, arreglo de instalaciones
eléctricas - sanitarias, entre otras. Control y
supervision de los sistemas de seguridad vy
alarmas de emergencia, son pasos importantes
que minimizan futuros problemas de deterioro,
proliferacion de agentes bioldgicos y siniestros.

Hay una fuerte y activa participacién de la
comunidad que considera su patrimonio
cultural, tradicion oral, arqueologia, y la defensa
del ambiente, como una necesidad sentida por
la comunidad para conocerse y estar en mejores
condiciones para encarar la solucion de sus
problemas.

FACTORES DE DETERIORO
DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL

El papel

Si bien, existen documentos con soporte
en materiales como cuero o pergamino, el
soporte basico del patrimonio documental
de nuestra nacion basicamente es el papel,
material celulésico, constituido principalmente
por celulosa, materia a la que, en proporciones
variables, se agrega otros elementos.

Materias primas para la produccion
de papel: El papel se produce, basicamente, a
partir de textiles o de madera. Su calidad, si es
alta, guarda relacién con un cuidadoso proceso
de manufactura que privilegie la celulosa y
reduzca al minimo la presencia de impurezas.
El papel moderno es un derivado de la madera;
ademas de celulosa contiene una alta cantidad
de polimeros y material no fibroso. Otras materias
primas para el papel son las fibras de cafiamo o
yute; plantas herbaceas como la paja, el bejuco
0 el bambu y el algodon. La calidad del producto
final puede competir con la correspondiente a
papeles hechos con madera.

Las pulpas, segun su origen, se clasifican en
pulpas de madera, algodén y paja. Segun
el proceso de manufactura tenemos pulpa
mecanica, semiquimica y quimica. En la
clasificacion incide el proceso de blanqueo
posterior al pulpeo. Cabe sefialar que también
los desperdicios de papel constituyen una
importante fuente de fibras al punto de
representar mas de la mitad del total de materia
prima para la manufactura de papel y carton, tras
su desintegracién en agua y posterior proceso
de eliminacion de impurezas.

Alteracion del papel: La descomposicién se
produce por agentes fisicos, quimicos —acidez
excesiva, alteracion de las condiciones de
humedad, iluminacién inadecuada— y bioldgica
—presencia de insectos, roedores— asi como
también por actos vandalicos o desastres
naturales. Los dos primeros factores son los que
requieren nuestra mayor atencion.

Libro de Actas 1830
Congreso Nacional, Primera Constitucion



Alteracion del papel por agentes
fisico quimicos: Es importante considerar
al papel como parte integrante de un bien
artistico o documental y no como elemento
individual. Sobre el papel han de encontrarse
sustancias susceptibles de degradaciéon como
pigmentos, gomas, tintas, cubiertas de cuero u
otros materiales. Los factores de deterioro, en la
mayoria de casos actuan solos o en conjuncion,
es decir, junto con otros.

Humedad relativa y temperatura: Los
factores de mayor incidencia en la alteracion
y degradacién del material celulésico, por ser
de naturaleza higroscépica; son la cantidad de
humedad que el papel puede absorber —en una
relacion conocida como equilibrio del contenido
de humedad, indicador que es caracteristico
de un material a una determinada humedad
relativa— y la temperatura.

El equilibrio sefialado permanece constante en
funcion de que unas condiciones ambientales se
mantengan; las alteraciones en la humedad dan
lugar a reacciones de tension en el material.

La tension, en determinados casos, puede ser
mas significativa como es el caso de libros
o fotografias con soporte en papel; también
puede ser disimil si consideramos los casos
en que un soporte en papel se halla adherido a
una base de madera, lienzo u otros materiales
que, por su composicion, tienen diferentes
respuestas dimensionales ante cambios de
humedad cuando el soporte es fisicamente mas
fuerte que el material mismo pueden producirse
desgarramientos.

La respuesta de un libro a cambios de humedad
depende, en consecuencia de situaciones como
el tipo de encuadernado, la posicion del libro, el
tiempo que permanece abierto —por ejemplo
en una exposicion—. Cuando la humedad es
excesiva el papel pierde su forma, se hincha y
se torna blando. La carencia de humedad, por
el contrario, hace del papel una materia rigida y
quebradiza. Sila variacion en la humedad relativa
tiene lugar en el orden del 10% la dimension del
papel puede verse modificada en un 0.6% en
cuanto a ancho y un 0.1% en cuanto a largo.

Mantener las colecciones bibliograficas o las
pinturas sobre papel en condiciones ambientales
adecuadas no siempre es posible; la aplicacion
de indicadores que sugieren proporciones de
50 a 55% de humedad relativa y 15° a 16°C
de temperatura no son aplicables a todos
los repositorios, lo que implican problemas

para museos, archivos, administradores vy
conservadores. Los sistemas de climatizacién, a
parte de ser costosos, suponen complicaciones
y requerimientos no siempre factibles de ser
cubiertos.

La tendencia actual, partiendo de estudios
cientificos 'y experiencias museoldgicas,
propende a evitar los niveles extremos asi como
las grandes fluctuaciones de humedad relativa y
temperatura, indicadores entre los cuales se ha
de procurar un cierto equilibrio que dé lugar a
un estado micro climatico acorde con el tipo de
bienes, su estado de conservacion, la estructura
del edificio y el clima local.

Deterioro por accion de la luz: La luz
es perjudicial para toda sustancia fotosensible.
El papel es mas afectado por radiaciones
como la ultravioleta, propia de la luz del dia. En
cuanto a fuentes artificiales, son las lamparas
fluorescentes las mas nocivas frente a las de
halégeno-cuarzo, preferidas por disefiadores
y curadores de museos, muchos de los cuales
llegan a preferir sistemas intermitentes que
reduzcan el tiempo de exposicion de los objetos
a las fuentes artificiales de luz, en funcion del
numero de visitantes que se reciban.

En el caso de archivos y bibliotecas el riesgo
de sobre-exposicién es menor, lo cual no obsta
para que determinados libros o documentos
Unicos reciban un tratamiento especial, incluso
que suponga cuidados extremos. La unidad de
medida para exposicion recibe el nombre de
lux; en este sentido se establecen proporciones
e indicadores para mantener una exposicion
sin riesgo de deterioro en funcién de que se
respeten dichas proporciones e indicadores;
tomemos en cuenta que un papel expuesto a la
luz se decolora y se torna fragil y quebradizo, es
decir vulnerable a otras formas de degradacion.

Contaminacion atmosférica: El avance
de la contaminacién ambiental ha traido a
discusion un tema antes no considerado: la
relacion existente entre el aire exterior y el aire
interior. La contaminacion, en espacios cerrados,
se incrementa por practicas como el habito de
fumar, la concentracion de contaminantes en
superficies absorbentes, o la falta de adecuados
sistemas de ventilacion. Entre los contaminantes
atmosféricos de mayor incidencia en el deterioro
del papel con valor histérico estan los diéxidos
de azufre, nitrégeno, carbono y el ozono.
Los especialistas en radiacién han generalizado
la expresidn «rango de dafio» para referirse
al nivel de luz a partir del cual un material
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fotosensible manifiesta degradacion. La luz del dia y la luz fluorescente, en este sentido, son fuentes
que aceleran el deterioro, de alli que se haya introducido el uso de peliculas, filtros y otros elementos
atenuantes de la radiacién ultravioleta siempre y cuando reciban un adecuado mantenimiento o sean
reemplazados periédicamente. Las lamparas incandescentes, por su parte, tienen la desventaja de
generar un calor que puede incidir en la pérdida de humedad, de alli que toda fuente de iluminacion
debe ser colocada externamente y a distancia de materiales hidroscopicos como el papel.

CUADRO DE SENSIBILIDAD AL MATERIAL MEDIDO EN LUX

AGENTES DE DETERIORO Y ESTRATEGIAS DE INTERVENCION
DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

¢Qué son los agentes del deterioro?

El tema del patrimonio arqueolégico en el pais tiene una corta historia. Es evidente que existe
un desconocimiento de lo que encierra este campo de nuestro patrimonio cultural. Es considerado
como parte del patrimonio histérico. Comprende aproximacion de tipo tedrico. Se dice que en la
practica, pocas veces se define y se lo asocia generalmente con el interés y el valor del patrimonio,
sin embargo conviene hacer una revision de este concepto.

Legislacidn internacional

En el marco de la legislacion internacional, la Unesco —United Nations Educational, Scientfic
and Cultural Organization—, dentro de su seccién de cultura, esta organizaciéon ha aprobado un
importante numero de convenciones sobre el patrimonio cultural pero ninguna dedicada al patrimonio
arqueologico.

La convencién de la Haya de 1954 para la proteccion de bienes culturales en caso de conflicto
armado.

Existe otra recomendacién para la proteccion a nivel nacional, del patrimonio natural y cultural, que
fue aprobada en 1972 donde al patrimonio cultural se lo define atendiendo a criterios de interés
arqueolégico: monumentos, obras arquitectdnicas, obras monumentales de escultura y pintura,
incluyendo habitat en cuevas, inscripciones, y elementos, grupos de elementos o estructuras de
especial valor desde el punto de vista de la arqueologia, la historia, el arte o la ciencia.



EL Consejo Internacional de Monumentos
y Sitios, ICOMOS, es un organismo no
gubernamental formado por profesionales de
la conservacion de monumentos histéricos
y sitios. En 1990, la Asamblea General de
ICOMOS adopté la Carta para la proteccion y
gestion del patrimonio arqueolégico, redactada
por un comité especializado de este organismo,
llamado ICAHM (International Committee on
Archaeological Heritage Management creado en
1995). En el Articulo 1 de esta carta, aparece una
definicion moderna del patrimonio arqueoldégico:

El Patrimonio arqueologico representa la
parte de nuestro patrimonio material para la cual
los métodos de la arqueologia nos proporcionan
informacion basica.

Engloba todas las huellas de la existencia del hombre
y se refiere a los lugares donde se ha practicado
cualquier tipo de actividad humana, a las estructuras
y vestigios abandonados de cualquier indole, tanto
en la superficie, como enterrados, o bajo las aguas,
asi como el material relacionado con los mismos.

Podemos nombrar también como referentes
de un marco legal a nivel internacional a la
convencion de San Salvador de 1976, sobre
defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico
y Artistico de las naciones americanas y la
Convencion sobre la proteccion del Patrimonio
Cultural Subacuatico de 2001 de Unesco.

Normativa constitucional

El ordenamiento juridico del Ecuador,
estabasado en normas expedidas a nivel mundial
y continental. La Constitucién establece, entre
los deberes primordiales de nuestro Estado
intercultural y plurinacional, la proteccion del
Patrimonio Natural y Cultural.

A este precepto le suceden diversas
disposiciones constitucionales que verifican el
gran desarrollo normativo en materia cultural
que contiene nuestra carta magna.

La conservacion de
arqueolégicos

yacimientos

Existe una discusion sobre las
definiciones de sitios, yacimientos y no-
sitios. Por esta razén, es necesario aclarar los
conceptos antes mencionados que estan dentro
del patrimonio arqueoldgico.

Sitio: Es una forma de ocupacion del
espacio, caracterizada por el conjunto de
restos culturales —ceramica, litica, concha,
huesos, estructuras, monticulos, etc.— que
son productos de una serie de unidades fisicas
discretas —bien delimitadas— y por tanto
socialmente significativas.

Yacimiento: Es una
espacialmente definida y funcionalmente
significativa de vestigios materiales de
actividades humanas desarrolladas en el pasado
(Garcia Sanjuan 2005:24).

agrupacion

Al final de una excavacién arqueoldgica con
fines museables, es necesario cumplir con dos
etapas fundamentales:

Intervencién: La fragilidad de los restos
expuestos es sometido a diferentes agentes de
deterioro obliga a que se tomen medidas para
minimizar el impacto.

Interpretacion: Para proceder a
comprender las estructuras de los yacimientos
arqueologicos, es importante una serie de
mecanismos de musealizacion y presentacion
(Pérez-Juez 2006).

Formas de actuar en un yacimiento excavado

A un ritmo acelerado, el desarrollo
urbanistico del Ecuador ha permitido encontrar
y excavar un numero importante de sitios
arqueoldgicos en el marco de proyectos de
emergencia, que hasta hace pocos afos, no se
hubieran pensado. Asi tenemos que resaltar tres
temas importantes:

Sitios que se destruyen: En este
contexto nos referimos a los sitios que fueron
definidos en materia de urgencia y los aportes
que han proporcionado a la historia aborigen del
Ecuador.

Sitios que se vuelven a tapar: Uno de
los temas interesantes de resaltar es la tendencia
coherente a tapar lo que no se puede investigar,
interpretar y conservar. Sobre todo si no se ha
considerado que al ser expuesto se somete a
condiciones altas de deterioro. En muchos de
los casos, sean estos dentro de los estudios de
rescate como de investigaciones a largo plazo,
sino existen las condiciones necesarias para su
conservacion o musealizacion es mejor que la
practica vaya precedida del criterio de volver a
tapar el sitio.
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Sitios que se conservan in-situ:

Ruinas de Tulipe
Archivo: Ministerio Coordinador de Patrimonio

Ha sido uno de los temas mas importante en
los ultimos 20 afos. Dejar los restos de sitios in-
situ requiere de un tratamiento de conservacion
adecuado dependiendo de los materiales
utilizados que garanticen la supervivencia de los
mismos in-situ.

Caracterizacion del deterioro en el campo de
la conservacion

El deterioro es uno de los temas mas
algidos en el campo de la conservacion, contra
el cual se deben tomar las medidas pertinentes.
Estas medidas deben contemplarse desde
la primera etapa de estudio que comprende
el proyecto de investigacion considerando
que debe existir una politica provisoria de
conservacion.

Causas del deterioro en sitios
arqueoldgicos de tierray de piedra: La mayoria
de los sitios arqueologicos son objeto de un
deterioro acelerado y existen pocos ejemplos
donde las instituciones gubernamentales estan
logrando una conservacion y mantenimiento
de los mismos. Los agentes de deterioro son
amplios, estos pueden ser subdivididos en:

Hongos en las piedras de Ingapirca
Archivo: Ministerio Coordinador de Patrimonio

Agentes antrépicos: Abandono y mal
manejo del lugar, esto se da debido a que el ser
humano es el causante en gran parte de la mala
conservacion de los sitios.

Agentes fisicos: La naturaleza como
factor de deterioro estd caracterizada como
los agentes fisicos, donde estd presente la
humedad, la luz, la temperatura y el agua.

Agentes bioldgicos: Las fuentes de
procedencia de los microorganismos son las
siguientes:

Hongos: Microorganismos heterotrofos —
obtienen el carbono a partir del oxido de carbono
del aire CO2 u otro compuesto inorganico—. Los
microorganismos actuan como colonizadores
pasivos en la bio-alteracién de los materiales
pétreos a humedades altas.

Liquenes: Por la simbiosis de un alga y un hongo,
son los primeros en asentarse y actuan como
unos organismos simples pudiendo crecer en
temperaturas altas, excretan acidos organicos
que forman complejos minerales solubles en
agua. Son multicolores, alterando el aspecto
original y produciendo manchas y basicamente
colonizan cuando el PH esta en un rango de 4
a10.

Los musgos: Crecen en las superficies colgantes
en zonas secas y van poblando las areas
cercanas a los sitios monumentales como las
encontradas en la zona de Guayllabamba. Se
asientan sobre los soportes pétreos y solubilizan
los silicatos.

Agentes quimicos: La aparicion de
costras de sulfatos se explica por la accion del
acido sulfurico generado por la contaminacion y
humedad de las atmésferas, a partir del didéxido



de azufre y de los residuos de los combustibles
que contienen impurezas azufradas.

La procedencia de las sales es diversa. Algo es
parte de la composicién quimica original de la
piedray otra parte es aportada por los materiales
de restauracion aplicados anteriormente, la
contaminacién atmosférica, el desarrollo de
micro organismos y la actividad humana. Las
sales son de origen natural y artificial.

Diagnéstico del estado actual o
analisis organoléptico: El diagnostico o analisis
organoléptico es la valoracién cualitativa que se
realiza sobre unamuestrabasadaexclusivamente
en la valoracion de los sentidos (Vista, gusto,
olfato).

MANEJO DEL DETERIORO
EN LOS YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS

Vamos a conocer cémo se pueden tomar
medidas que eviten el proceso de deterioro de
los sitios culturales. Las técnicas de proteccién
a ser analizadas se describen a continuacion:
Techos protectores, recubrimientos, limpiezas y
tratamientos quimicos.

Techos protectores: Esta medida
preventiva es exclusivamente para sitios
arqueoldgicos que luego de ser excavados y
analizados, se considera dejarlos in-situ. Para
evitar o retardar los procesos de deterioro se
hace necesaria la implementacién de techos
protectores que deben ser contemplados
desde la planificacion del programa principal de
intervencion, es decir desde su inicio.

Vista de la colocacion del material de cubierta
Sitio Ecolégico y Arqueolégico Rumipamba - Quito
Presentacion Vicky Dominguez, Curso de Introduccién al Patrimonio 2010

Recubrimientos: Para el caso de
estructuras de adobes, la literatura habla de
colocar una hilera de ladrillos cubriendo con
cemento de tierra que se logra con la mezcla
de tierra y la cantidad de cemento Portland
minimo y necesario para lograr una resistencia
al agua. Esta cantidad no debe pasar nunca el
10%. En algunos lugares si ha resultado, pero
en términos de una adecuada restauracion, las
mismas pueden variar dependiendo del paisaje
natural en el que se encuentran los sitios.

Limpieza: La limpieza es un proceso
complejo que depende de muchos factores
como las condiciones de los distintos materiales,
su aplicacion y el tipo de intervencion.

La limpieza superficial mecanica consiste en la
eliminacion de toda acumulacion de suciedad
depositada sobre la superficie de la piedra —
liuenes, musgos, excrementos de animales,
polvo, morteros viejos, etc.—, para ello se utiliza
material manual como espatulas, brochas,
cepillos suaves, evitando el instrumental metalico
que arrasaria con las capas superficiales de las
estructuras de piedra.

Limpieza de Yacimiento
Sitio Ecolégico y Arqueolégico Rumipamba - Quito
Presentacion Vicky Dominguez, Curso de Introduccién al Patrimonio 2010

Tratamientos quimicos: En cuanto a
tratamientos quimicos se ha demostrado que
las resinas sintéticas como acrilicos, epoxicas y
poliuretanos no son eficaces ya que forman una
pelicula en la superficie de los muros o paredes
o tipo de estructuras ceremoniales u otros.

La restauracion del sitio arqueolégico:
Para el caso de sitios monumentales y no
monumentales se deben tomar importantes
precaucionestécnicas. Asimismo, elinvestigador
debe tener en cuenta que no se puede conservar
visiblemente todo lo que ha encontrado.
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Con el fin de lograr una buena restauracion, los
sitios arqueolégicos monumentales requieren
de un proceso de intervencion detallado donde
se contemple toda la informacion relacionada
con el tipo de evidencias arqueoldgicas. La
conservacion implica la simple preservacion de
los restos. En la mayoria de los casos se puede
tomar medidas de intervencién o precauciones.

AGENTES DE DETERIORO
DEL PATRIMONIO MUEBLE

Patrimonio mueble

Esta compuesto por elementos de
caracter arqueolodgico, historico, etnografico,
tecnologico, documental, artistico, religioso
y oftros; la alteraciéon o degradacion de sus
materiales, si bien es una condicién natural,
puede perjudicar la conservaciéon del bien
cultural. La degradacion puede verse potenciada
por factores internos y/o externos del respectivo
acervo. Este proceso da lugar a la pérdida de
las cualidades fisicas mecanicas, quimicas y/o
estéticas.

Principales recomendaciones para la
aplicacion de la conservacion preventiva de
bienes culturales: Una de las primeras tareas
es realizar un diagnostico de las patologias
asociadas con los factores de deterioro. Dicho
diagnostico determina cuales son los problemas,
su nivel de urgencia, lo que nos determina una
hoja de ruta a seguir. Apoyada en un registro y
prelaciéon de cada objeto. Posteriormente, se
realiza un organico funcional, para determinar
competencias y obligaciones de los diversos
actores en el sistema de conservacion preventiva.
Como tercer paso se realiza o pide asistencia
técnica para elaborar la planificacion sistémica
de las diversas tareas a realizar, consignandolas
en un protocolo de acciones y reforzandolas con
manuales de mantenimiento y contingencias.

Medidas generales a tomar en
cuenta en la conservacion preventiva: Nos
concentraremos en los principales factores que
causan degradaciones y sobre los que podemos
actuar de una manera oportuna y directa.
Como ya se ha expuesto, es posible controlar
o retardar los problemas de deterioro de los
diversos materiales constitutivos de los bienes,
por ello al intervenir los factores extrinsecos,
actuamos sobre los agentes y prevenimos los
danos. Otras medidas importantes a tomar son

las prevenciones contra robos y vandalismos,
sumadas a los planes de contingencia frente a
las catastrofes.

Acciones practicas:

e Es importante que en los contenedores se
cuente con la presencia de personal técnico
especializado, que realice un monitoreo y
control de los factores y agentes de deterioro,
determinando qué dafos o problemas se
presentan. En caso de no contar con el personal
se debe solicitar a las instituciones responsables
un monitoreo periodico.

e Se impone el poseer una buena y adecuada
ventilacién, que permita sanear el ambiente.
En zonas de clima calido es aconsejable tener
mallas metdlicas o plasticas que controlen el
ingreso de insectos y animales como roedores
0 palomas.

* En lo posible se debe contar con sistemas de
filtros que controlen la contaminacion atmosférica
y un sistema de climatizacién, tomando en
cuenta el grado de equilibrio demandado por los
materiales que conforman el bien.

e Se aconseja de manera general no tener las
reservas o salas de exposicion en subsuelos
0 areas de exposicidn abiertas: los riesgos
a los que se exponen los objetos asi solo se
multiplican.

¢ Es importante que en aquellos contenedores
que contengan obras sobresalientes y que
formen parte del patrimonio cultural, sean
implementados sistemas de seguridad, fisica
y electrénica para una deteccion temprana de
siniestros o robos.

e Elcontrol de lailuminacién —natural o artificial —
es importante dependiendo de la sensibilidad
de estos a la luz, como son principalmente los
pigmentos y la celulosa del papel, que debe
tener una baja cantidad de radiacion UV. El
consejo general es —150.000-54.000 luxes por
ano y 75 uw/lumen—, o el uso de filtros de rayos
UV. No olvidemos que los dafios causados por la
luz son acumulativos.

e Otra accion efectiva es realizar cambios de
elementos de la exposicién cada cierto tiempo,
dando novedad a la exposicion; esto permite
realizar los trabajos de mantenimiento.

¢ El mantenimiento, tanto de las obras como del
contenedor y de las reservas, debe responder a
un cronograma previamente planificado, como



la limpieza, supervision y mantenimiento de instalaciones eléctricas, hidrosanitarias. Esto asegura
no tener problemas o contratiempos inesperados.

¢ Es importante identificar las zonas e instalaciones de riesgo frente a flagelos, para disefiar planes
de contingencia, ademas de dotarse de equipos de seguridad contra robos, incendios, inundaciones,
etc. Es recomendable contactarse con las instituciones de auxilio, como bomberos y policia.

e E| capacitar a los funcionarios respecto al manejo, mantenimiento, transporte, montaje y embalaje
minimiza los riesgos durante estos procesos.

¢ El contacto o manipulacion del publico con los objetos debe evitarse.

¢ No se debe permitir el ingreso de alimentos, bebidas, animales u objetos de gran tamafo o peso
que pongan en riesgo las obras.

¢ Debe igualmente restringirse el ingreso de personas que por su estado o conducta puedan causar
dafos, para lo que también es aconsejable el ingreso de grupos pequefios que se puedan controlar.

¢ El uso de camaras fotograficas o de filmacion que molesten al resto de usuarios o que pongan en
riesgo los bienes demanda ser normado y controlado.

e Es vital detectar oportunamente focos de infeccidn de xiléfagos y proceder a aislar a la pieza para
los tratamientos respectivos.

Orfebreria
Archivo: Ministerio Coordinador de Patrimonio

Ceramica Santos y Altares
Archivo: Ministerio Coordinador de Patrimonio Archivo: Ministerio Coordinador de Patrimonio

Rangos de iluminaciéon recomendados:

7
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Al igual que la humedad, las fluctuaciones de temperatura pueden crear efectos de deterioro en las
colecciones por lo que es importante que se considere este aspecto para la conservacion de las
mismas. El siguiente cuadro ilustra las condiciones ideales de conservacion. Por debajo de las cifras
sefaladas se producen desecamientos de los soportes y pigmentos, provocando desprendimiento,
grietas en las maderas, pérdida de elasticidad, fisuras, craqueladuras y otras lesiones.

Sobre los 25° C y con una humedad alta se favorecen las condiciones para el desarrollo y proliferacién
de microorganismos, los cuales ocasionan graves deterioros en las obras de arte, especialmente en
textiles, papeles y madera. Debe tenerse en cuenta que los rangos de fluctuacion de la temperatura
no deben exceder el un grado centigrado mes.

Niveles de temperatura recomendados:
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Estudio de caso: La pintura de caballete

Una de las razones que nos lleva
a preservar y restaurar bienes muebles en
deterioro, guarda relacién con el propodsito de
recuperar la belleza de nuestro patrimonio y
garantizar su permanencia en el tiempo para el
disfrute de las futuras generaciones. El trabajo
interdisciplinario, en este sentido, debe ser el
factor mas importante dentro de la planificacion
y ejecucion de un proyecto de conservacion y
puesta en valor del patrimonio. La conservacién
y la restauracion deben, ante todo, respetar
el original y garantizar la reversibilidad de los
materiales y de los procesos; los estudios y las
intervenciones que se realizan a las obras deben
ser integrales. A continuacién se resefaran
brevemente los pasos dados en un caso
concreto como lo es el tratamiento de pinturas
de caballete.

Limpieza superficial: Se la realiza con
brochas y aspiradoras, en algunos casos se
pueden usar mallas de proteccion.

Desmontaje del bastidor: En la mayoria
de los casos el bastidor original se encuentra en
pésimo estado de conservacion, por lo que se
impone su reemplazo por uno nuevo.

Velado y develado: Este paso sirve para
proteger la policromia durante la ejecucion del
resto de procesos.

Correccion de deformaciones: Las
deformaciones de la tela se corrigen aplicando
humedad, calor y peso controlados.

Limpieza profunda de soporte: La
limpieza profunda puede ser en seco o en
himedo, es un proceso muy delicado ya que
puede debilitar mucho la fibra.

Puenteado: Es el nombre que se le
da al tratamiento de las roturas del lienzo y al
reforzamiento que se pone alrededor de los
injertos, con fibras desbastadas adheridas.

Injerto: Se reproduce el faltante del
soporte en otra tela (de similares caracteristicas
de la original) para que sea incorporado al
soporte antiguo.

Reentelado o bandas de extensién:
Con estos procesos logramos que la tela original
no siga trabajando y las tensiones estén en la
tela nueva.

Estado actual lado posterior de pintura

Restauracion lado posterior

Limpieza profunda: Es uno de los
procesos mas delicados y en muchos casos
con mas impacto de una intervencion; debe
ser manejado con respeto a la obra y a la
patina de la misma: previas a la limpieza se
deben realizar pruebas respetando siempre
las recomendaciones en cuanto a seguridad
de los productos, es importante saber cémo
manejarlos.

Colocacion de bastidor técnico: El
nuevo bastidor debe cumplir con todas las
especificaciones técnicas: estar hecho de
madera de la mejor calidad sin ojos ni rajaduras,
con bordes redondeados, chaflanes y cuias.

Estucado: Es la reintegracion de la
base de preparacion que servira para realizar
una buena reintegracién cromatica, se la puede
realizar en blanco o colorearla.

Reintegraciéon del color: Es muy
importante la reversibilidad del material y dejar
evidencia de la intervencién: técnicas del
rigattino, trateggio, puntillismo, tono mas bajo,
etc. Es la reintegracion cromatica con la técnica
que se decida, es muy importante mantener el
mismo criterio para toda la obra.

Estado actual pintura

Reintegracién de color

Capa de proteccion final: Sirve para
proteger a la obra intervenida, principalmente
del medio ambiente y del polvo.
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NIVELES DE INTERVENCION EN BIENES
CULTURALES INMUEBLES

Senala Campos Venuti que «No puede
existir una doctrina o una definicion univoca
de la intervencion ya que la ciudad, ademas
de ser un paisaje cultural en expansion es
una realidad dinamica donde los problemas
de reorganizacion interna del espacio urbano,
llamense estos de reforma interior, renovacion,
remodelacion, rehabilitacion, etc. han estado
siempre presentes en la practica. Lo que cambia
es la escala de las intervenciones asi como el
sentido de las transformaciones».

Estrategias de intervencion:
Basicamente suponen conformar  grupos
interdisciplinarios con un mismo objetivo: el de
proteger el patrimonio. Esto solo se puede lograr
capacitandonos en base a nuestras propias
experiencias y siguiendo lineamientos ya
establecidos en los documentos internacionales
y nacionales vigentes siempre orientados al uso
y disfrute del publico.

Requerimientos minimos para la elaboracion de
estudios para la intervencion en el patrimonio
inmueble:

Documentos basicos de un estudio: En
las fases de Anteproyecto y Proyecto Definitivo
respectivamente, se debe elaborar:

¢ Antecedentes: los causales que llevan a que el
inmueble sea intervenido.

e Justificacion y planteamiento de objetivos
generales y particulares que conducen a la
rehabilitacion arquitectonica.

e Diagnostico e investigacion de los aspectos:
histérico, arqueoldgico, arquitecténico, estado
actual, propuesta de rehabilitacion o restauracion
de la estructura arquitectonica y obra nueva,
criterios generales y particulares de intervencion.

¢ | a propuesta de uso: el planteamiento funcional
que responda al plan de necesidades.

e La propuesta del tratamiento de areas
interiores-exteriores.

e Presupuesto general, analisis de costos y
especificaciones generales y particulares de
actividades y materiales.

° Conclusiones y recomendaciones.

Fases de un estudio:

Fase1.Deinvestigacion,levantamiento
planimétrico, diagndstico y anteproyecto

e Investigacion historica.
e Investigacion arqueoldgica.

e |evantamiento planimetrico y estado de
conservacion del inmueble.

e Anteproyecto arquitectonico.

e Estudio estructural y anteproyectos de
consolidacién reforzamiento estructural.

e Anteproyecto de iluminacién, energia, telefonia
y otros sistemas especializados (voz y datos).

e Anteproyecto hidraulico-sanitario.

Fase 2. Proyecto definitivo:

e Propuestas arquitecténicas definitivas,
definicion de conceptos y procedimientos.

* Proyecto definitivo de consolidacion y/o
reforzamiento estructural y de obra nueva.

e Proyecto definitivo de iluminacion, energia,
telefonia.

* Proyecto definitivo de instalaciones hidraulico-
sanitarias.

e Definitivo de otras ingenierias especiales.

Fase 3. Especificaciones técnicas y
presupuesto: Una vez que se han aprobado los
proyectos definitivos de todas las especialidades
se desarrollaran las especificaciones técnicas
generales y particulares que correspondan a
cada rubro, tanto para materiales como para
equipo a utilizarse. Las especificaciones deben
agruparse por capitulo de actuacion y proceso
constructivo. Esta organizacion de la informacion
constituye una ayuda para el proceso proyectual
y permite abordar todos y cada uno de los
elementos constitutivos de un bien inmueble o
mueble.

Debido a que este tipo de estudio escapa
a la practica comun de la arquitectura y de
otras especialidades, ya que se combinan



intervenciones de variada indole, las
especificaciones técnicas constituyen
instrumento de ejecucion y fiscalizacion de obra
de primera importancia.

e Analisis de precios

® Presupuesto por especialidad y general

e Programacion de obras.

Estudio de caso: Quinta Aranjuez -
Latacunga - Cotopaxi

Estado anterior Casa Aranjuez
Presentacion Irina Godoy, Curso de Introduccion al Patrimonio

Ubicacién: El bien inmueble conocido
como Quinta Aranjuez, esta ubicado en el interior
de los predios del aeropuerto Cotopaxi, de la
ciudad de Latacunga.

Propiedad: El 15 de Noviembre de 1965
es transferido mediante escritura publica, por
parte del Dr. Oswaldo Pazmifio Cajiao, a favor
del Gobierno del Ecuador.

El 15 Octubre de 1966 se lo declara de utilidad
publica con fines de expropiacion, para la
ampliacion del Aeropuerto.

En Agosto de 2010 la Direccién General de
Aviaciéon Civil, DGAC, entrega en comodato
este bien a la Direccién Provincial de Cultura de
Cotopaxi.

Caracteristicas generales: La
edificacion corresponde a wuna estructura
autoportante de una planta.

Esta formada por muros perimetrales de
mamposteria de pémez de 80 cms. de ancho.
La cimentacion estaba conformada por un

z6écalo de mamposteria en algunas partes de
piedra y en otras de bloque de pomez.

Sus entrepisos son de madera, la terraza es
inaccesible: su losa es de tipo catalana.

Los cielos rasos son de carrizo con mortero de
barro.

Estado de consolidacion: ruinoso

Estado anterior techo Casa Aranjuez
Presentacion Irina Godoy, Curso de Introduccion al Patrimonio

e Se advierte la cubierta en ruinas, las tejas rotas,
existen goteras y el maderamen de las cerchas
se encuentra en mal estado.

e Hay presencia de vegetacion en cubierta y
muros.

¢ | os cielos rasos se encuentran destruidos.

e | os muros y paredes muestran fisuras que
comprometen la estabilidad del inmueble.

¢ | a madera de pisos y losa catalana se halla en
estado de pudricion.

e las puertas y ventanas existentes se
encuentran deterioradas.

Causas del deterioro:
¢ El inmueble se encontraba abandonado.
¢ No existia uso ni mantenimiento.
e Se habian sustraido elementos de madera de
pisos, puertas y ventanas para ser utilizados
como lena.
e El peso de los elementos afiadidos en el

segundo piso causaba fisuras y comprometia la
estructura del bien inmueble.

[eIN)N)) oIUOWLIRJ [OP UQIIBAIISUO)) A UQIIBAIISIIJ rdl OINPOJAI

39



io Cultural

1monio

[ 4

R
e
<&
=W
—
<
=
(=]
!
&
]
=
=
(=]
R
)
=
o

40

Intervencion

Primeros pasos: En primer lugar se
definié técnicamente el tipo de intervencion a
seqguir respetando la normativa legal vigente, a
la vez que las normativas y ordenanzas legales
a fin de que todos los procesos se encuentren
debidamente  aprobados 'y  autorizados.
Cumplidos los requerimientos respectivos, se
realizo los siguientes pasos:

e Colocacion de una cubierta provisional.
e Colocacion de apuntalamientos.
¢ Retiro de elementos colapsados y afiadidos.

Identificados  claramente los  problemas
existentes, mediante un levantamiento de estado
actual inicial, se procedi6 a dar soluciones
particulares de intervencién tanto en los muros
de mamposteria de bloque de pémez como
en el maderamen de la cubierta, cielos rasos y
entrepisos. Se determind con el criterio del asesor
estructural, que el aumento parcial levantado
posteriormente alafechade construccion original
—realizado en la parte posterior de la terraza
que se suponia inaccesible—, estaba causando
serios danos estructurales en la mamposteria, al
introducir solicitaciones no previstas, que habian
provocado desplomes importantes a lo largo de
la pared de fachada posterior y determinado la
separacion de ésta en las esquinas de union con
las paredes perimetrales laterales, provocando
fisuras y desprendimientos importantes.

Se supone que la edificacion original era de una
sola planta sin acceso a la terraza, teniendo
una cubierta de madera en la parte central a
modo de tragaluz. Se decidio, por tanto, liberar
tanto la cubierta de madera como el anadido
en la segunda planta, determinando realizar la
reconstruccion de la losa catalana inaccesible
eliminando la escalera de acceso y la colocacion
de una cubierta liviana de policarbonato armada
en una estructura metalica en el vano central de
la edificacion, en lugar de la cubierta de madera,
para recuperar la edificacién original.

Cubierta provisional casa Aranjuez
Presentacion Irina Godoy, Curso de Introduccién al Patrimonio

Segundos pasos:

Retiro de elementos en estado de pudricion: losa
catalana.

Verificacion del estado de piezas.

Retiro de elementos en estado de pudricion: losa
catalana- vigas y travesafios de madera.

Consolidacion.

Los muros de mamposteriade pdmez, embutidos
con mortero de cal, se consolidaron de acuerdo
a sus dafos localizados, dependiendo del
caso y del espesor de las fisuras existentes se
consolidaron empleando técnicas como cosido-
descosido, inyecciones de mortero y de lechada
de cal arena con aditivos expansores. Se tuvo
especial cuidado en el tratamiento de fisuras
y abertura existentes en las uniones de las
esquinas de las paredes perpendiculares tanto
los muros perimetrales como los tabiques y
paredes interiores, mediante la construccion de
llaves de madera e inyecciones, de tal manera
de proporcionar una unién monolitica de los
muros para que funciones como un todo para
solicitaciones laterales de tipo sismico.

Retiro de elementos en estado de pudricion: Loza Catalana
Presentacion Irina Godoy, Curso de Introduccion al Patrimonio

Terceros pasos:
Colocacion de llaves.

Descocido y cocido con mampuestos de piedra
poémez.

Inyecciones de lechada de cemento.

Se fundié un anillo perimetral a modo de
solera de hormigoén en la cabeza del muro para
consolidar la paredes perimetrales y se fundio
una losa catalana con loseta de hormigén y
malla electrosoldada armada sobre vigas de
madera. Se construyd ademas un sistema de
aguas lluvias.



Cuartos pasos:
Enlucido.
Pintura.
Contrapiso interior.

El piso construido; estd conformado por
una loseta de hormigobn armado con malla
electrosoldada, fundido sobre una Ilamina
metalica tipo novalosas, colocada sobre un
entramado de vigas de madera. Las piezas
de madera estaban soportadas en los z6calos
perimetrales y muros interiores existentes.

Se verificd el estado de conservacion del
entramado de los pisos de madera existentes,
reforzando y curando los que estaban en buen
estado de conservacién y sustituyendo los que
estaban en mal estado por vigas nuevas de
madera tratada de colorado. Se realizo el calce
de los z6calos, asi como el reforzamiento de las
piezas de madera existentes y nuevas creando
apoyos intermedio necesarios para obtener el
buen comportamiento estructural del piso que
se supone puede estar sometido a sobrecargas
importantes dado el uso a que se destinen los
diferentes ambientes de la villa. Se realiz6 la
interconexion de todos los ambientes a nivel de
sétano o camara de aire existente y se dejé un
acceso cubierto en la esquina sur oriental, como
entrada.

Colocacion de nuevas vigas de madera
Presentacion Irina Godoy, Curso de Introduccion al Patrimonio

Pasos finales:
Machones de ladrillo y enlucido.
Colocacion de placa estructural y malla.

Fundicion de la losa.

Resultado final:

Vista de la fachada al final de la restauracion
Presentacion Irina Godoy, Curso de Introduccion al Patrimonio

PATRIMONIO INMATERIAL
GASTRONOMICO

Patrimonio Gastrondmico es el valor
cultural inherente y afiadido por el hombre a los
alimentos, su cultivo, empaque, preparacion,
presentacién, fechas u ocasiones en los que
se comen o beben, sitios, artefactos, recetas,
rituales, responde a unas expectativas tacitas,
forma parte de una memoria comun y produce
sentimientos o emociones similares sélo con su
mencidn, evocacion o consumo.

En Ecuador existe una gran diversidad
de alimentos que culturalmente construyen
nuestro pasado culinario, los distintos pisos
climaticos en el Ecuador ayudaron a que
nuestros pueblos ancestrales manejen una gran
variedad de comidas y bebidas lo que contribuy6
a establecer una memoria genética de nuestros
gustos, sabores y saberes que definen la
culinaria de nuestro pais. Es importante ver la
experiencia de México y Peru en cuyo esquema
de recuperacion de su patrimonio gastrondomico
a utilizado varias herramientas partiendo de la
alimentacion lo que ha llevado incluso a México
a ser declarada patrimonio gastronémico de la
humanidad, al igual que la cocina francesa y la
dieta mediterranea.

Es importante resaltar que en el caso de Ecuador,
posee todas las caracteristicas necesarias
para que su gastronomia sea considerada un
patrimonio inmaterial. Es importante crear las
bases necesarias para iniciar un proceso serio
de recuperacién de este patrimonio iniciando
por la estructuracion de regiones, basandose en
pisos climaticos que nos permitiran establecer
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los alimentos que son basicos en la culinaria de
nuestros pueblos, por ejemplo el amaranto, maiz,
tubérculos andinos, hierbas, pescados aves,
entre otros. Estos productos son endémicos
en ciertas regiones del pais y tienen una huella
profunda en la alimentacion popular.

Alimentacion y Gastronomia: La
alimentacion siempre es un acto voluntario
y por lo general, llevado a cabo ante la
necesidad fisiolégica o bioldgica de incorporar
nuevos nutrientes y energia para funcionar
correctamente. Los tipos de alimentacion pueden
variar de acuerdo al tipo de ser vivo del que
estemos hablando. En este sentido, debemos
mencionar alimentacién herbivora, aquella
que se sustenta sélo de plantas, alimentacion
carnivora, que recurre solo a la carne de
otros animales y finalmente la alimentacion
omnivora, combinacién de las dos anteriores y
caracteristica del ser humano.

Mientras que los vegetales y los animales
recurren a la alimentaciéon como una simple
necesidad fisioldgica que busca cubrir las
necesidades basicas de supervivencia, el
ser humano ha transformado desde tiempos
inmemoriales al proceso de alimentaciéon en una
situacion social en la que ademas de ingerirse
los productos deseados y utiles, también se
comparten experiencias y situaciones con los
pares. Con este fin, el ser humano ha desarrollado
no soélo instrumentos que le permitan obtener
mas facilmente los alimentos, si no también
espacios y practicas especialmente destinados
a la alimentacion, pudiendo encontrar hoy en dia
diferentes tipos de alimentacién de acuerdo a
cada necesidad individual.

Se considera que una buena alimentacion
para el ser humano es aquella que combina de
manera apropiada todos los diferentes alimentos
que se encuentran en la naturaleza. La piramide
nutricional es en este sentido un buen método
para establecer qué tipos de alimentos deben
constar en la alimentacion de cada individuo y
cudles deben ir en un lugar menor.

La alimentacion humana esta en muchos
casos ligada a las emociones y por eso pueden
desarrollarse facilmente problemas de salud
relacionados con este tema, por ejemplo
desérdenes alimentarios, obesidad, diabetes,
malnutricién y otros problemas que no son
solamente consecuencia de factores bioldgicos.

Definicion de Gastronomia: Es el
estudio de la relacién del hombre, entre su
alimentacion y su medio ambiente.

Gastréonomo es la persona que se ocupa de
esta ciencia. A menudo se piensa errbneamente
que el término gastronomia Unicamente tiene
relacion con el arte culinario y la cuberteria en
torno a una mesa. Sin embargo ésta es una
pequefia parte del campo de estudio de dicha
disciplina: no siempre se puede afirmar que un
cocinero es un gastronomo. La gastronomia
estudia varios componentes culturales tomando
como eje central la comida.

Desde el origen del hombre donde la alimentacién
era parte fundamental de la supervivencia de los
seres humanos, los alimentos se manejaban en
estado natural y el hombre recolectaba frutos,
semillas y raices que junto a la caceria de algunos
animales conformaban una dieta basica, luego
que el hombre conoce la agricultura empieza
a ser mas selectivo con estos alimentos pero
es importante destacar que la humanidad se
desarrolla en funcién de su medio ambiente y
el placer que estos generaban, quiere decir que
en el caso de Ecuador la cultura Valdivia estaba
directamente relacionada con ciertos alimentos
de esa region como el caso del camotillo
pescado oriundo de esa zona del Pacifico y
que se encuentra en los sellos ceremoniales
encontrados y exhibidos en el museo del Banco
Central.

La regionalizacion, consiste en identificar
los productos de cada zona y su vinculaciéon
cultural con sus habitantes y pobladores, lo
que posteriormente se vincula con los ritos y
tradiciones que se incorporan en los festejos
y celebraciones como La Mama Negra en la
ciudad de Latacunga, la tradicién de la Fanesca,
y la Colada Morada en finados entre otras.

Fanesca, plato tipico de Semana Santa



PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE

Aproximaciones al patrimonio cultural
intangible

El patrimonio cultural se origina,
desarrolla y difunde desde Europa al resto del
mundo desde la perspectiva de lo monumental,
basado en criterios de selectividad. Sin embargo,
con el paso del tiempo surgid la necesidad de
diversificar el mismo, momento en el que se
abrieron espacios fuera del Viejo Continente para
dar paso a otra concepcion, la de patrimonio
intangible.

Desde este punto de vista, el patrimonio cultural
como herencia comun de cualquier colectivo
empez6 a madurar durante el siglo XIX en
Europa, a raiz del deterioro de edificaciones
cortesanas. En 1913, este concepto se extendid
a la proteccion de la naturaleza, entendida como
propiedad de toda la humanidad, seriamente
amenazada por un mundo moderno cada vez
mas tecnocratico.

Un nuevo impulso a esta tendencia se dio luego
de concluida la Segunda Guerra Mundial, tras la
destruccién de obras artisticas, monumentos y
ciudades. Como se sabe, en 1945, y respaldado
por 37 paises, se fundan: La Organizacion
de las Naciones Unidas ONU, seguida de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO,
con el fin de cuidar y proteger las obras
monumentales de las ciudades europeas.

Claro que al estar la nocién de patrimonio todavia
anclada a la conservacién monumental, las
primeras politicas de conservacion estuvieron
restringidas a la cultura material. Sin embargo,
con el paso de los afios, lanocion de patrimonio, y
de los bienes culturales que se debian conservar,
continué expandiéndose en todo el mundo. Asi,
en 1972 la Convencién sobre Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, acogio
al patrimonio natural con lo que se formalizé el
término de patrimonio mundial.

El patrimonio mundial es el cimiento sobre el cual
la humanidad edifica su memoria y desarrolla sus
multiples identidades. Permitir la destruccién
de las obras maestras los conocimientos, los
paisajes o las especies animales y vegetales que
componen ese patrimonio equivale a arrancarle

a una persona todos los recuerdos de su infancia
de su familia y de los lugares donde ha vivido.
De modo que la preservacion del patrimonio
mundial no es un lujo estético, reservado a
los amantes del arte o la historia, sino a una
necesidad vital para todos los pueblos.

Este enfoque vincula al patrimonio con el tiempo
y con la memoria. Sin embargo, al ser la memoria
un constructo social en cuyo proceso intervienen
relaciones de poder, de clase, de género, etc., de
tal forma que no se pueden edificar una memoria
colectiva en la que todos sus miembros puedan
apropiarse de igual forma de los bienes del
patrimonio mundial. Por lo que se van a marcar
diferencias en los referentes identitarios.

Por todo esto se puede decir que el patrimonio,
en términos institucionales, ha estado
atravesando por un criterio de selectividad en el
que intervienen distintos valores y lecturas que
ponderan ciertas manifestaciones culturales,
sobre otras.

En todo caso se tendria que tomar en cuenta
los usos sociales que todo patrimonio tiene, no
solamente como un simple rescate sino como
una forma de apropiacion de la historia; asi, el
patrimonio podria involucrar a sectores de la
sociedad tradicionalmente excluidos.

Desde esta perspectiva han surgido nuevas
necesidades de ampliar los horizontes del
patrimonio cultural y de su visidon tradicional,
resaltando la importancia del dialogo entre
culturas, la aceptacion de la diversidad cultural
que contribuye a identificar y consolidar los lazos
entre las comunidades y los valores compartidos.
De aqui, laimportancia de promover la diversidad
cultural y lingUistica dentro de cada sociedad.

Surgen entonces, el interés por lograr una vision
mas global y coherente con las diversas culturas
del mundo, para asi evitar omisiones.

Como resultado, se abandona la visiéon casi
exclusivamente monumentalista. Dentro
de esta nueva linea, la Unesco plantea el
reconocimiento institucional de otras formas de
expresion cultural y de reconocimiento , que no
responda necesariamente a la vieja légica de
“conservacion” y “preservacion” del patrimonio
tangible.
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Asi, en 1998 se emprendid un nuevo proyecto
destinado a salvaguardar y proteger formas de
expresiones culturales reconocidas como obras
maestras del patrimonio oral e intangible de la
humanidad. Asi la Unesco define el patrimonio
intangible como:

El conjunto de formas de cultura tradicional y
popular o folclérica, es decir, las obras colectivas
que emanan de una cultura y se basan en
la tradicion. Estas tradiciones se transmiten
oralmente o mediante gestos y se modifican con
el transcurso del tiempo a través de un proceso
de recreacion colectiva.

La Unesco sostiene que este proyecto esta
encaminado hacia los grupos minoritarios,
ya que para ellos el patrimonio intangible
representa la fuente vital de una identidad
arraigada en la historia. De estas reflexiones,
surge esta nueva vision de patrimonio,
construida desde lo institucional pero también
desde lo subalterno, es decir, en didlogo con
propuestas y planteamientos de los mismos
actores culturales.

Las expresiones literarias como patrimonio

Ahora bien, la literatura como patrimonio
cultural desde siempre ha participado de las
inclusiones y exclusiones vistas anteriormente.
Al interior mismo de la literatura, talves la pelea
mas evidente ha sido siempre aquella que se
plantea entre la escritura y la oralidad.

Son estas contradicciones las que fundaran lo
que mas tarde se conceptuaria como la cultura
latinoamericana. Y uno de los parametros que
con mayor evidencia manifiesta el caracter
multiple y heterogéneo de esta nueva realidad
es la continua tension entre las manifestaciones
candnicas o consagradas de las sucesivas
culturas dominantes y aquellas otras
modalidades de produccién cultural de origen
popular. Y el aspecto central de esta pugna es el
relacionado con la oposicion o interaccién entre
oralidad y escritura.

Por haber contado desde el comienzo con una
élite intelectual letrada, los grupos sociales
que, a partir de la conquista y sucesivamente
durante los periodos, colonial y republicano, han
detentado el poder econémico y politico, han
sido también dominadores del espacio cultural.

Este poder suyo va asociado al dominio y control
de la tecnologia escrituraria y de las estrategias
de comunicacién que son propias de la letra
escrita.

Cuando se mira la compleja red de

manifestaciones del fendbmeno cultural
latinoamericano desde esta perspectiva
reductora, se excluye por Ilo general,

manifestaciones alternativas, ajenas a aquel
codigo dominante, que por el s6lo hecho de
serlo resultan ignoradas.

Mientras tanto, las multiples formas de este
conjunto llamado lo culto, son vistas como el
modelo privilegiado sobre los demas. Se les
asigna una validez, una credibilidad, una funcién
paradigmatica, llegando a adquirir un poder
o0 hegemonia cultural, que suelen negarse a
los productos designados como populares o
folcldricos. En esta forma, las Bellas Artes y la
literatura, producidas y consumidas por sectores
relativamente minoritarios, pero hegemonicos,
de la poblacién latinoamericana asumen,
desde esta oOptica reductora, el monopolio de la
artisticidad y de la literariedad. Del patrimonio
cultural, en definitiva.

Y sin embargo, este ejercicio hegemonico no ha
sido Obice para que en todos nuestros paises
se hayan mantenido y desarrollado tendencias
culturales de caracter popular y tradicional.

Literaturas orales

En este contexto, la importancia de
las manifestaciones orales populares para una
comprensiéon cabal del continente no consiste
sélo en el reconocimiento de su existencia, es
imprescindible asumir como objeto de estudio la
multiforme e incesante interaccion que ha venido
y continda produciéndose entre los sistemas o
circuitos de produccioén cultural.

Ahora bien, en las sociedades orales
tradicionales, la interaccién directa cara a cara,
es por supuesto predominante. Los miembros de
una sociedad oral no conciben la palabra como
un instrumento de registro de conocimiento o
como signo mediador, sino una accion. Bajo
ciertas condiciones, llegan a atribuirle por lo
general una especial funcidon preformativa, un
poder efectivo de transformar la realidad que
nombra, tanto en el interior como en el exterior
del ser humano.



En un contexto oral, la produccion verbal se da como un intercambio de dialogos, realizados frente a
una audiencia o en interaccién con ella, mas que como el resultado de una tarea reflexiva individual.

El discurso oral so6lo puede ser registrado en la memoria y no sobre superficie 0 materialidad de
escritura, por esto requiere que tanto el emisor como su audiencia sean apoyados por multiples
recursos uso de diferentes tipos de férmula, utilizacion de patrones métricos, melddicos, ritmicos o
miticos, la recurrencia de topicos o lugares comunes, el soporte de movimientos corporales.

Ademas, en un contexto popular oral, la expresion tiende a ser copiosay redundante. Las reiteraciones
figuran de esta manera como uno de los procedimientos mas usuales utilizados por el cantor o
narrador oral para consolidar la linea de desarrollo de su discurso. En una atmésfera oral tradicional,
el conocimiento es el resultado de la experiencia personal y de la ensefianza practica directa.

TIPOS DE

DISCURSO
ORAL
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MODULDO lII:

MARCO LEGAL

LOS ESPACIOS PUBLICOS,
UN OBJETIVO DEL PLAN NACIONAL
DEL BUEN VIVIR

La Constitucion del Ecuador en el
articulo 280, indica que, el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacién y ejecucién del presupuesto
del Estado; y la inversién y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autbnomos descentralizados. Su observancia
sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo o Plan Nacional
para el Buen Vivir que rige desde 2009 hasta el
2013, tiene una mirada integradora, basada en
un enfoque de derechos que va mas alla de la
entrada sectorialista tradicional y tiene como
ejes la sustentabilidad ambiental y las equidades
de género, generacional, intercultural y territorial.

Son dos, los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, que estan fuertemente ligados a la
gestion patrimonial:

e El Objetivo 7. Construir y fortalecer
espacios publicos, interculturales y de encuentro
comiin.

e El Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la
identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

En referencia a lo planteado en el objetivo 7 sobre
los espacios publicos se debe tomar en cuenta
que la mayoria de las ciudades latinoamericanas
y especificamente las ciudades del Ecuador,
tienen en su trazado inicial la légica de la plaza
publica, alrededor de la cual se asentaban los
predios principales de la ciudad de acuerdo
a la época, esto es la Iglesia, el Municipio, la
Gobernacion. Se iniciaba el trazado urbano
desde la plaza y se relacionaba a la plaza con
las demas areas de la ciudad, siendo el eje
articulador de la ciudad.

El espacio publico

En los espacios publicos se potencia
la diversidad, se producen relaciones e
intercambio, se define la tolerancia como parte
de ese aprendizaje de la vida, vivir en ciudad es
aceptar que el otro es diferente, en su forma de
pensar de actuar y de ser.

El derecho al espacio publico considera el
respeto a la existencia del derecho del otro al
mismo espacio, no solo es el espacio de relaciéon
sino el espacio de construccion de tolerancia,
aprender a convivir con otros de manera pacifica.

La heterogeneidad de la urbe se concentra
en el espacio publico, se requiere de una
institucionalidad que entienda, proyecte y regule
el espacio publico, construyendo integracion en
ese contexto, potenciando el contacto con la
poblacion y sobre todo en un proceso de gestion
participativa que fomente la apropiacion por
parte de la comunidad de estos espacios.

Espacio publico y ciudad

La ciudad actual se zonifica por usos
y las vias funcionan como ejes vinculantes de
servicio, el uso es exclusivo del automovil, los
flujos predominan sobre los lugares y no existe
un sistema de espacios publicos integrados,
la Unica logica es la implementacion de areas
de equipamientos de acuerdo a los intereses
privados.

Los nuevos equipamientos, una vez instalados,
mostraran sus impactos posteriormente. Los
impactos positivos crearan vinculaciones y
los negativos conflictos urbanos, econdmicos
y sociales, con la expectativa de que sean
solucionados por parte del gobierno local, a su
costo. Esta falta de planificacion e improvisacion,
resulta costosa para el Estado, pero se debe
principalmente a que no existe primero una vision
integral de ciudad, y por otro lado, el liderazgo y
trabajo conjunto con los actores econémicos y
sociales de la ciudad.



Otro de los problemas es la falta de espacios
como, bibliotecas y centros culturales que
son escasos y la mayoria se concentran en
las principales ciudades, lo que se traduce en
muy poco conocimiento del patrimonio cultural
existente. Las areas urbano-marginales son las
que menos espacios culturales y deportivos
tienen.

Problemas en el espacio publico

La inseguridad: Los procesos de
privatizacion se evidencian cada vez mas, en
los centros comerciales, barrios residenciales
cerrados al uso publico, privatizacion de los
servicios publicos. Existe una gran aceptacion
de centros ludicos cerrados como los clubes
privados, todo esto por la inseguridad, sin duda
el tema de seguridad ha pasado a primer plano
en las ciudades.

La inseguridad también se refiere a todos los
elementos llamados barreras arquitectonicas,
que se colocan sin discriminacion en el espacio
publico y que provocan falta de accesibilidad
no solo para las personas con capacidades
especiales, sino para todos los usuarios. Las
veredas angostas, que no permiten que los
transeuntes caminen por ellas.

Desarticulaciéon urbana: En la ciudad
se encuentran una serie de lugares comerciales,
servicios y residenciales sin ninguna articulacion
o vinculo social, existen y funcionan por si solos,
Unicamente con una légica de flujos, el sentido
de identificacion y de pertenencia disminuye.
No existen espacios referenciales de uso y
construccion social. La falta de accesibilidad
por carencia de transporte, también produce
desarticulacion.

El uso individualizado: El uso
individualizado del espacio publico por parte de
un sector de la sociedad, sea este de condiciones
precarias, como salida la crisis econémica, por
ejemplo, de comercio popular, estacionamiento
provoca deterioro tanto de la imagen urbana
en general, como de la actividad por si misma.
Tal es el caso de la plaza San Francisco en la
ciudad de Cuenca, donde vendedores con sus
instalaciones precarias han tomado este espacio
publico. En la foto se puede apreciar el contraste
negativo de instalaciones precarias con la
arquitectura antigua del centro historico.
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Plaza de San Francisco: Cuenca
El nuevo espacio ptblico

El espacio publico debe ser un hito
urbano reconocido por los ciudadanos por lo
que representa o quiere decir; un espacio de
representacion de la sociedad, fortalecedor de
identidades. Debe ser comunicacional, debe
transmitir pensamientos o ideas, esto puede ser
desde lo educacional, formativo, reglamentario
del uso.

El espacio publico es funcional en su interior y
con relacion a la ciudad, debe tener y cumplir
todas las condiciones reglamentarias de disefio
de acuerdo a su uso y a la cantidad de personas
que esta programado usar, una intensidad de
uso constante y una calidad formal espectacular
donde la estética valorice el espacio.

En la fotografia el parque infantil en la ciudad de
Azogues, es un proyecto en un entorno junto al
rio que ha renovado el sector produciendo un
nuevo espacio, una nueva tipologia de ciudad,
mas agradable y mas amable.

o Parque infantil: Azogues

Es un lugar de intercambio por la interaccién de
actores y por la informacion recibida mediante lo
visual, en el caso de sujetos pasivos Unicamente
se produce el segundo. Las relaciones vy el
aprendizaje, se produce mediante experiencias
compartidas, asi la identidad se fortalece.
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Plaza de la Merced: Cuenca.

Las actividades que se producen en estos
espacios son innumerables. Tienen una
funcién integrante y relacionadora de otros
espacios, como equipamientos, servicios,
deportes y comercios. Estos espacios deben
ser incluyentes; son lugares de integracion y de
encuentro social, donde la diversidad se respeta,
es el lugar de todos sin importar su condicién
social, raza, sexo o pensamiento ideoldgico. La
apropiacion de estos espacios se produce en la
medida que son reconocidos por la poblacion.

En el caso sobre la Plaza de San Francisco
en la ciudad de Cuenca, los nuevos espacios
publicos deben considerar a esta poblacion

que ha encontrado su forma de produccion en el comercio informal, ya que son parte de nuestra
sociedad y resultado de nuestro sistema econdmico, por lo tanto es importante que esta poblacion
sea tomada en cuenta en proyectos, planes y programas sociales vinculantes.

Los nuevos espacios publicos son integrales, no pueden tener solamente un tratamiento de
disefo espacial que va mas alla, a lo social, lo productivo a lo relacional. La intensidad de uso, es
fundamental y se debera tomar en cuenta a los actores que viven o trabajan en su entorno y a las
personas que estan de paso en los vinculos de paradas de transporte publico o privado.

La calidad formal, sus materiales y su significacion como atributo a la obra y al contenido simbdlico.

Politicas y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo en el Objetivo

A continuacién se indica tres de las ocho politicas de este objetivo a fin de mostrar como
ejemplo, la importancia y facilidad de aplicacion de la propuesta.

ACCIONES




CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIAS
Y DESCENTRALIZACION COOTAD

ElCédigo de Ordenamiento Territorial Autonomias
y Descentralizacion, COOTAD, dentro de sus
ambitos establece la conformacion del Sistema
Nacional de Competencias que regula la
organizacion politica-administrativa del Estado
en el territorio, el régimen de los diferentes niveles
de gobierno y de los regimenes especiales,
propende a la autonomia politica, administrativa
y financiera. El nombre de GADs (Gobiernos
Auténomos Descentralizados) implica un cambio
importante en la forma de administrar por parte
del Estado; significa una nueva forma de gestion
dando nuevas facultades y potestades a cada
nivel de gobierno.

Objetivos, principios y fines COOTAD

Tanto los objetivos como los principios
que rigen el COOTAD operativizan lo establecido
en la Constitucion.

Objetivos:

¢ Profundizar y garantizar la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos
descentralizados.

e Fortalecer el proceso de autonomia vy
descentralizacion con el fin de promover el
desarrollo del territorio, asi como el desarrollo
social y econdmico de la poblacion.

e Fortalecer del rol del Estado mediante la
consolidacion de cada uno de los niveles de
gobierno.

e Democratizar la gestién de gobierno central y
de los gobiernos auténomos descentralizados
mediante la participacion ciudadana. La
Constitucién establece formas de organizacion
de la participacién ciudadana, esto permite que
se cumpla este objetivo.

e Organizar el territorio en forma equilibrada
y solidaria que compense situaciones de
inequidad.

e Delimitar el rol de cada nivel de gobierno,
a través de las competencias. Establece
competencias exclusivas, concurrentes vy
residuales. La obligatoriedad se establece con
las competencias exclusivas. Las competencias

concurrentes se trabajan con los otros niveles de
gobierno.

¢ Crear mecanismosdearticulaciéon, coordinacion
y corresponsabilidad para una adecuada gestion
publica. Las acciones de los GAD's deben estar
articuladas con entidades de gobierno central.

e Distribuir recursos en los diferentes niveles
de gobierno de acuerdo con lo establecido en
la Constitucion de la Republica y el Consejo
Nacional de Competencias, quien define
competencias y realiza el costeo de los recursos
necesarios para asumir las mismas.

e Consolidar la capacidad rectora del gobierno
central coordinadora y articuladora del gobierno
intermedio y de gestion.

Principios: Los principios del COOTAD
ratifican lo establecido en la Constitucién, que
se basa en derechos y le dan mayor argumento
para poder ponerlos en vigencia. Los principios
basicos que se establecen son: unidad,
solidaridad, subsidiariedad, complementariedad,
equidad territorial y participacion ciudadana.

Fines:
¢ Desarrollo equitativo y solidario.

e Garantia sin discriminacion del goce de
derechos individuales y colectivos.

e Fortalecimiento de la unidad nacional en la
diversidad.

e Recuperacion y conservacion de la naturaleza
( Patrimonio).

e Planificar participativamente en el desarrollo
para erradicar la pobreza, para promover
el desarrollo sustentable, para distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza y para
alcanzar el Buen Vivir.

Autonomia

La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autdbnomos
descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles
de gobierno para regirse mediante normas y
6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su propia
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel
de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
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Naturaleza de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, GAD's

Los cuatro niveles de gobierno son personas
juridicas de derecho publico con autonomia
politica, administrativa y financiera, con
funciones similares hasta el nivel cantonal.
Estas funciones son: participacién ciudadana,
legislacion, fiscalizacion y ejecutivas, estan
establecidas en el cédigo para el gjercicio de las
funciones y competencias que les corresponden.
Las juntas parroquiales estan integradas por
organos establecidos en el codigo y no tienen
las funciones de los anteriores.

Los gobiernos descentralizados tienen funciones
afines entre las que se pueden mencionar:

«Promover el desarrollo sustentable de sus
circunscripciones territoriales (que corresponda
segun el nivel), para garantizar el buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas
(regionales, provinciales, cantonales y parroquiales)
en el marco de sus competenciasy.

«Disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio;
en el marco de sus competenciasy.

«Implementar un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de sus derechos y asegurar la gestion
democrdtica de la accion regional, provincial,
municipal y parroquial (segiin corresponda)y.

«Elaborar 'y ejecutar los planes regionales,
provinciales, cantonales, parroquiales de desarrollo
y ordenamiento territorial, las politicas publicas
en su circunscripcion territorial en coordinacion
con los GAD's, y realizar en forma permanente
el seguimiento y la rendicion de cuentas sobre la
gestion y el cumplimiento de las metas establecidas».

«Ejecutar las competencias exclusivasy concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la Ley, en dicho
marco prestar los servicios publicos y construir
la obra publica (regional, provincial y cantonal)
correspondiente con los criterios de calidad eficacia y
eficiencia observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
subsidiariedad, participacion y equidady.

En el caso de los gobiernos provinciales
se establece claramente la obra publica
correspondiente: vialidad, gestion ambiental,
riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas. En
el caso de las juntas parroquiales se establece
que deberan ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucién y la Ley.

Asi como tienen funciones afines, también
existen funciones diferentes entre los niveles de
gobierno. En este caso los gobiernos cantonales
son los que tiene descritas funciones diversas:

g) “Regular, controlar y promover el desarrollo de la
actividad turistica cantonal, en coordinacion con los
demadas gobiernos autonomos descentralizadosy.

l)  “Prestar servicios que satisfagan necesidades
colectivas, respecto de los que no exista una explicita
reserva legal a favor de otros niveles de gobierno,
tales como la elaboracion, manejo y expendio
de viveres, servicios de faenamiento, mercados y
cementerios».

m) “Regular y controlar el uso de espacio publico
cantonal, y, de manera particular, el ejercicio de todo
tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion
de publicidad, redes o sefializacion».

Elart.264 describe las competencias exclusivas
de los municipios entre las cuales se mencionan
una serie de competencias tradicionales de los
municipios tales como:

e Planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial.

e Control sobre el uso y ocupacion del suelo
(planificacion y urbanismo).

® Prestacion de servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, desechos solidos.

e Saneamiento ambiental.

e Actualizaciéon de catastros y avalio de la
propiedad.

Las nuevas competencias son:

e Planificacion, construccion y mantenimiento
de vialidad urbana.

¢ Planificacion, construccion y mantenimiento de
infraestructura fisica y equipamientos de salud
y educacién, asi como de espacios publicos
(desarrollo social, cultural, deportivo).

¢ Preservary difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural.

e Regular
publico.

y controlar el transito y transporte



e Regular y controlar explotacion de materiales
aridos y pétreos.

e Gestidon de incendios.

En lo referente al tema Patrimonial el COOTAD
en el Articulo 144. define que el: «Ejercicio
de la competencia de preservar, mantener y
difundir el patrimonio cultural. Corresponde
a los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar
los planes, programas y proyectos destinados a
la  preservacion, mantenimiento y difusion del
patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de
su circunscripcion y construir los espacios publicos
para estos fines».

Se establece ademas que cuando el patrimonio
rebase la circunscripcion territorial de los
municipios  involucrados, la competencia
debera asumirse de manera concurrente vy, si
es necesario en mancomunidad. También los
gobiernos municipales podran delegar a los
gobiernos parroquiales y comunidades esta
competencia. Esta delegacion implica también
la transferencia de recursos.

El gobierno central tiene la obligacion de emitir
las politicas nacionales relativas al patrimonio,
declarar y supervisar el patrimonio cultural y
natural que se gestionara de manera concurrente
y desconcentrada. No se determina a través de
qué entidad.

Los bienes declarados Patrimonio de la
Humanidad deben sujetarse a los instrumentos
internacionales. Se establece también que
edificaciones que tengan declaratoria de
patrimonio histérico y deban ser expropiadas,
el gobierno autonomo debera pagar el valor
comercial del bien. Este valor vy todos los
demas valores que demanden la restauracion
de ese bien deberan constar en el presupuesto
del ejercicio econdémico del siguiente afo. Si
no se observa tal disposicion la resoluciéon de
expropiacion quedara sin efecto, pudiendo el
propietario hacer lo que mas convenga, sin
afectar su condicion patrimonial.

Los recursos financieros de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados GAD's

Segun lo establecido en la constitucion los GAD’s
generaran sus propios recursos participaran de
las rentas de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial.
Los recursos publicos en todos los niveles de
gobierno se distribuiran bajo los criterios de

sostenibilidad, responsabilidad y transparencia
con el fin de alcanzar el Buen Vivir. Las normas
expedidas por los GAD’s que generen obligacion
con recursos publicos deben establecer las
fuentes de financiamiento.

Propuesta de sistema de transferencias
COOTAD

Objetivo:

Equidad territorial en provision de bienes y
servicios publicos. Se garantiza un minimo
gasto por habitante para la provision de bienes
y servicios publicos relacionados con sus
competencias exclusivas constitucionales.

Se ajustan los costos en los territorios por la
provision de bienes y servicios por los criterios
constitucionales:

e Poblacion.
¢ Densidad.

e Necesidades Basicas Insatisfechas vy
Reduccion del NBI (logros en el mejoramiento en
el nivel de vida).

e Tipos de recursos financieros de los GAD’s.

e Transferencias del Presupuesto General del
Estado, PGE.

Las transferencias del Presupuesto General del
Estado son:

e Permanentes y no permanentes. Son
transferencias a los GAD’s por competencias
exclusivas para provision de bienes y servicios
publicos aplicando un modelo de equidad.
Comprende el 21% de los actuales ingresos
corrientes del PGE. Las no permanentes
corresponden al 10% del PGE.

¢ Transferencias destinadas afinanciar el ejercicio
de las nuevas competencias (adicionales y
residuales).

¢ Transferencias de los presupuestos de otras
entidades de derecho publico de acuerdo con
la Ley.

e Otro tipo de transferencias,
donaciones.

legados vy

® Ingresos propios por la gestion.
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¢ Participaciéon en las rentas de la explotacién
0 industrializacién de recursos naturales
no renovables, recursos provenientes de
endeudamientos. Esta propuesta del sistema
de transferencias establece un costo per. capita
por las competencias exclusivas y en base a
criterios de realidad territorial.

Participacion ciudadana

La ciudadania en forma individual o
colectiva podra participar de manera protagonica
bajo los principios de igualdad, deliberacion
publica, control popular, interculturalidad,
autonomiarespeto a las diferencias y solidaridad.

Derecho a la participacion

La participacion ciudadana se ejercera
en todos los niveles: las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades deberan ser
consultadas frente a la adopcion de medidas
y normativas de gestion. La ciudadania tiene
derecho a participar mediante la presentacion
de proyectos y a participar en audiencias,
asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos.

Las instancias de participacion se integraran
por las autoridades electas, representantes del
régimen y representantes de la sociedad. El
sistema se regulara por una estructura propia
y convocara a asamblea al menos dos veces al
ano. La rendicion de cuentas es indispensable
en las asambleas. La Ley de Participacion
Ciudadana prevé ciertos parametros de cémo se
tiene que realizar la rendicion de cuentas.

Las competencias concurrentes generan
responsabilidades compartidas con otros niveles
de gobierno por lo que la rendicién de cuentas
debe ser acompanada entre todos quienes estan
involucrados.

El sistema de participacion se constituye para
definir sobre las prioridades del desarrollo
y definir las lineas de accion y metas. La
participacién también se hara para:

e La formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo.

e Elaboracion de presupuestos participativos

e Generar condiciones y mecanismos de
coordinacion para el tratamiento de temas

especificos que se lleven a cabo con el desarrollo
territorial.

e Fortalecer la democracia local con rendicion
de cuentas y control social.

e Promover la participacion e involucramiento de
la ciudadania.

e |Impulsar mecanismos de formacion para
ciudadania activa.

e Todo ciudadano goza de iniciativas para
formular propuestas. El proponente participara
con voz en el debate.

e Los proyectos de normas regionales y
ordenanzas deberan tratarse en un plazo de 180
dias, caso contrario entraran en vigencia.

Las sesiones de los gobiernos locales seran
publicas, habra una silla vacia que sera ocupada
por un representante de la ciudadania. La
persona natural u organizacion interesada en
participar debera solicitarlo con 24 horas de
anticipacion. El ponente participara con derecho
a voz y voto cuando la ciudadania no hubiere
postulado otro proponente y la posicidn fuera
unanime.

Sanciones

El incumplimiento de estas disposiciones por
parte de los GAD’s generara responsabilidades
de caracter politico, administrativo y remocion
del cargo.

Revocatoria del mandato

Los electores podran revocar el mandato
de las autoridades de eleccion popular de
todas las autoridades electas en los GAD's de
conformidad con la constitucién. La solicitud de
revocatoria de mandato podra presentarse una
vez cumplido el primero y antes del ultimo afo
del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestion de
una autoridad podra realizarse s6lo un proceso
de revocatoria de mandato. Esta solicitud debera
tener el respaldo de un nimero no inferior al 10%
de personas inscritas en el registro electoral
correspondiente.

Procedimiento: El Consejo Nacional
Electoral procedera a la verificacion de los
respaldos en un plazo de 15 dias. De ser



auténticos, convocara en el plazo de 7 dias a la
realizaciéon del proceso revocatoria, que se
realizara dentro de los 60 dias siguientes.

El pedido serda negado si no cumple los
requisitos sefalados. De encontrarse que
existen irregularidades el CNE trasladara el
informe respectivo a las autoridades judiciales
ordinarias o electorales, siguiendo los procesos
que establece la Constitucion y la Ley.

Aprobacion de la revocatoria: Para
la aprobacion de la revocatoria del mandato,
se requerira la mayoria absoluta de los votos
validos emitidos. El pronunciamiento popular
sera de inmediato cumplimiento. En el caso de
revocatoria, la autoridad cuestionada cesara
de su cargo y sera reemplazada por quien
corresponda de acuerdo con la Constitucién. La
revocatoria del mandato no exime al funcionario
de las responsabilidades administrativas, civiles
y penales y de los procesos que se deriven de
las mismas.

Disposiciones especiales de los gobiernos
metropolitanos y municipales

El planeamiento fisico y urbanistico del
canton sera obligatorio para las municipalidades
y distritos metropolitanos y comprendera:

e La formulacion de planes reguladores de
desarrollo fisico cantonal y distrital.

e La formulacién de planes de ordenamiento
territorial.

En el proceso de planeamiento del desarrollo
fisico cantonal y distrital se mantendra
actualizada la informacién que fuere necesaria
para la planeacion fisica, la misma que debera
actualizarse cada dos afios.

Para el disefio de programas, planificacion del
desarrollo y ejecucién de las obras en zonas
rurales se contara con la participacién de las
juntas parroquiales y comunidades respectivas.

Los municipios y distritos metropolitanos
efectuaran su planificacion siguiendo
principios de conservacion del desarrollo y
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

LA GESTION CULTURAL PUBLICA
Y EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE LAS CULTURAS

El actual proceso constituyente que
vive el Ecuador impulsé desde sus inicios la
importancia de la gestion cultural como factor
fundamental de desarrollo del pais, y por tanto
definid, en la Constitucién los derechos culturales
(Arts. del 21 al 25) y también establecié ciertas
pautas para su efectivizacion (Arts. del 377 al
380); ademas, a lo largo de la Carta Magna hizo
una amplia referencia para que las personas,
pueblos, nacionalidades y colectivos culturales
contemporaneos se reconozcan como sujetos
de estos derechos.

En este panorama, el Ejecutivo presentd el
proyecto de Ley de Cultura el 14 de septiembre
de 2009 a la Asamblea Nacional para que lo trate
en sus instancias, el mismo que fue acogido con
el caracter de Ley Organica por su trascendencia
y perspectiva en jerarquia, de tal manera que
incida en las normativas que todavia rigen y
amparan, entre otros aspectos, la superposicion
de roles de entidades publicas dedicadas a la
gestion cultural, como por ejemplo la Casa de la
Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion (CCE), el
Consejo Nacional de Cultura (CNC), el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), lo que
fue el area cultural del Banco Central, el Fondo
de Salvamento Patrimonial (FONSAL) de los
municipios, entre otras.

El presente trabajo resalta los principales
aspectos que buscan normar el proyecto de
Ley presentado por el Ejecutivo y que afecta
la manera en que se ha desarrollado la gestiéon
publica en este ambito durante los ultimos 50
anos, al menos, caracterizado por los siguientes
problemas:

Una vision limitada de la cultura: Al
revisar los escenarios de las entidades estatales
responsables de los diferentes fondos para la
cultura del pais, se encuentra que las politicas
culturales —poco analizadas y difundidas—
han respondido a canones coloniales, es decir,
a modelos que se implantaron desde la colonia
que han adoctrinado la manera de pensar y sentir
de las personas y han promovido la admiracion
a lo proveniente de Europa, y se ha generado
repudio y rechazo a lo que ha nacido de América
o remite a lo indigena, afro descendiente o
mulato y mestizo . Esta «colonialidad» perdura
hoy, incluso varios académicos la han definido
como condicién de «blanqueamiento» por su
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carga étnica, y se puede visualizar en la gestion
cultural del mismo Estado que ha valorado, sobre
todo, las bellas artes como manifestaciones
de la sensibilidad y creatividad que suscitan la
contemplaciony el deleite de lo bello y grandioso.
Asi mismo, este canon aprecia al patrimonio
cultural en tanto objeto de exhibicion de
contenidos arqueoldgicos y arquitectdnicos, del
que sobresalen las iglesias. En esta misma linea,
la produccion artistica e intelectual se acoge
y difunde en tanto representa la obra virtuosa,
enmarcada ademas en el referente patriarcal.
Y como espacios de disfrute y encuentro, las
celebraciones tradicionales, locales y nacionales.

Esta manera de ver la cultura ha dejado de
lado importantes enfoques que requieren
incorporarse en el mismo proceso ciudadano del
Ecuador contemporaneo:

El primero tiene que ver con una posicidon
excluyente con respecto a la diversidad cultural
del pais, porque las maneras de reconocer y
valorar las expresiones culturales y los sujetos
que las crean pasan por el filtro de lo “culto
y civilizado” para ser aceptadas. Por tanto,
los conocimientos, expresiones, maneras de
indagar, organizar, celebrar, sus costumbres,
cotidianidades, cosmovisiones y patrimonios
de los pueblos, nacionalidades y colectivos
culturales no han sido reconocidos, ni tratados,
ni interpretados ni defendidos, ni protegidos, ni
promocionados, nivalorados, de manera general,
como rasgos de la identidad cultural de este
pais porque fueron vistos como evidencias de
lo “inculto y salvaje” de la condicidon colonizada.

El segundo aspecto se relaciona con la limitacion
de los ambitos de la cultura, confinandolos
basicamente al arte, el trabajo patrimonial
arqueoldgico e historico de museo, restauracion
con fines turisticos y de reordenamiento
territorial, relegando todo lo que tiene que ver con
las industrias culturales, artesania, gastronomia,
los intangibles del patrimonio, la memoria social,
investigacion, formacién y difusion culturales,
la democratizacion y apropiacion del espacio
publico, entre otros ambitos que marcan los
rasgos de las identidades culturales del pais y
promueven la consecucion de derechos.

Vision que desde el Estado ha borrado
identidades culturales y fortalecido los enfoques
de una cultura elitista, represiva y que rinde culto
alafamay a la consagracion.

El proyecto de Ley, en este sentido, desde la
misma exposicion de motivos, garantiza la

inclusioén e interculturalidad como eje transversal
de toda politica publica; destaca la importancia
de la memoria social para dignificar la vida
contemporanea de los pueblos, nacionalidades
y colectivos culturales; resalta la atencion y
valoracién de los patrimonios inmateriales;
posiciona la trascendencia de los sistemas
de documentacion, archivo, procesamiento y
acceso de la informacion; destaca la proyeccion
que tienen las industrias culturales como ejes de
un modelo de desarrollo para el Sumak Kawsay;
entre otros aspectos que revolucionan el
arcaismo y conservadurismo de lo que ha hecho
el Estado en las ultimas décadas.

Una gestion cultural que desde el
Estado es caédtica y selectiva: Al mirar que
los museos del Banco Central, recientemente
incluidos en el Ministerio de Cultura, solamente
se encuentran en Quito, Riobamba, Loja, Santa
Elena, Bahia de Caraquez, Manta, Guayaquil y
Cuenca, queda explicito que la oferta de estos
servicios no visibilizé la Amazonia y Galapagos,
como escenarios de gestion.

Otro dato que deja ver los enfoques de gestion
es la inversion del FONSAL, que con un
presupuesto cercano a los 93 millones dolares
en el 2009, gasté cerca del 70% solo en Quito,
y el presupuesto que correspondié a Guayaquil
se entreg6 a la Comision de Transito del Guayas.

De la misma forma, al revisar los presupuestos
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, el nucleo
de Quito conté con 4,7 millones de ddlares de
inversién, mientras que el de Carchi, segundo en
inversion, conté con 74 mil délares.

Estos datos dejan percibir el modelo centralizado
y concentrador de las instituciones dedicadas a
lo cultural. Si a esta situacidn se afade el tipo de
relacion que estas entidades han sostenido con
gestores y actores culturales caracterizados por
la discrecionalidad que ha hecho eco del dicho
popular: “el que tiene padrino se bautiza” por
otro lado, la falta de planificacion y articulacion
entre ellas, lo que evidencia una ausencia de
politicas publicas transparentes. El escenario
devela una estructura caduca, selectiva y
antidemocratica que desde el ambito publico ha
funcionado sin rendir cuentas ni propuestas para
cambiar este panorama.

La creacién del Ministerio de Cultura por parte
del gobierno central incide en este modelo
obsoleto para plantear un modelo basado en
un sistema que defina a sus elementos y como
estos deben interactuar con roles plenamente



definidos y mecanismos de articulacion tanto
de recursos como de procesos y canalice la
participacién ciudadana en la gestion de las
politicas culturales publicas.

Asi, consecuentemente, el proyecto de Ley
propone la construccion del Sistema Nacional
de Cultura basado en dos ejes: el orientado a la
creacion, productividad y difusion; y el dedicado
a la memoria social y el patrimonio cultural.
Cada subsistema se estructura con entidades
y espacios para garantizar el acceso a bienes y
servicios culturales.

El proyecto de ley, ademas, pone énfasis en los
siguientes puntos:

¢ Inventariar, cuidar, restaurar y conservar los
patrimonios culturales.

e Fortalecer el espacio de los medios
audiovisuales como mecanismos de creacion
y difusion de las diferentes manifestaciones
culturales.

e Democratizar el acceso y difusion de los
contenidos culturales.

e Promover la democratizacién del espacio
publico como escenario de debate, encuentro y
expresion de las libertades.

¢ Plantear los ejes de las politicas publicas en
cultura.

* Promover la gestion cultural como eje de
desarrollo nacional.

Estos aspectos hacen del proyecto de Ley
una propuesta innovadora y revolucionaria que
dignifica el trabajo cultural y lo convierte en un
instrumento para fortalecer la soberania nacional
y la descolonizacion del pais.

Actualmente, este proyecto fue tratado en la
Mesa Especializada de Cultura de la Asamblea
Nacional y presentd dos informes para que el
plenario debata: uno de mayoria, que alterd
significativamente la propuesta original y por
Ley le corresponde su analisis; y otro de minoria,
mas cercano al proyecto del Ejecutivo y puede
ser tratado, siempre y cuando la mayoria
parlamentaria pida su debate.

En este escenario, el reto de lograr una Ley de
Cultura afin a los principios que demandd la
ciudadania en el proceso de didlogo y debate
con el que fue construido el proyecto de Ley,

relacionados a la inclusidén, desconcentracion,
descentralizacién, de gestiéon planificada,
con participacion ciudadana, valoracion de
la diversidad cultural del pais, fortalecimiento
de la interculturalidad y la soberania, necesita
establecer una relacién amplia y permanente
con la ciudadania y gobiernos locales para
enriquecer el proyecto de Ley y tener una
normativa contemporanea correspondiente a la
riqueza y diversidad cultural del Ecuador.

LEY DE PATRIMONIO CULTURAL

No hay presente vivo con un pasado muerto.
Y no hay pasado vivo sin lenguaje propio. Darle
voz a los silencios de nuestra historia. Darle vida al
pasado, para que tengan vida el presente y el futuro.

Carlos Fuentes, 1928

Fragmento del discurso pronunciado por el escritor al
recibir el Ill Premio Internacional de Novela «<Rémulo
Gallegos» por su obra Terra Nostra el dia 2 de Agosto de
1977

Como nota introductoria se plantea que la
promulgacion y vigencia de esta ley es una
verdadera fortaleza del Estado ecuatoriano
con respecto a la protecciéon y salvaguarda del
patrimonio cultural. En el campo de la proteccién
eselinstrumento basico para que, posteriormente
se pueda implementar cualquier accion de
protecciéon y salvaguardia de intervencion
en el patrimonio cultural, considerando la
Cadena Légica de intervencién: Investigacion,
proteccién, conservacion, restauracion y la
difusién del patrimonio cultural.

Ha sido también una fortaleza para el Estado
porque esta ley ha servido como referente para
otros estados, sobre todo de América Latina,
que por circunstancias ajenas a la voluntad de
cada uno, no se implementaron sino hasta la
década de los 90.

La concepcion de la ley y la voluntad del
legislador respecto a su disefio y contenido, ha
permitido que no obstante de que han pasado
tres décadas, la ley de alguna manera, no haya
entrado en obsolescencia, siendo necesaria
su revision o actualizacién, en especial en el
régimen de sanciones. El tema de obsolescencia
se debe basicamente al tema pecuniario de
sanciones, ya que se sanciona en sucres y con
valores irrisorios, por lo que quien transgrede
la ley, se avoca a pagar la multa y “aqui no ha
pasado nada”.
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A pesar de todo tipo de falencia que la Ley
haya asumido por el tiempo, la ley ha sido una
verdadera y enorme fortaleza.

Funciones y atribuciones del INPC consagradas
en la Ley de Patrimonio Cultural:

Estan establecidas en el art. 4, respecto a
las funciones y atribuciones del INPC; que
por estar vigente la actual Constitucion y
otros instrumentos legales muchas de estas
competencias, seran transferidas a los gobiernos
locales autonomos descentralizados. ”. Articulo
264 Constitucion.

Con estos antecedentes y por lo pronto, se
encuentra en vigencia la Ley de Patrimonio
Culturaly sureglamento; porlotanto se mantienen
las funciones y atribuciones consignadas en
el articulo 4 '. Si se analizan estas funciones,
estas guardan una estrecha relacion con los
niveles de la Cadena Logica de intervencion en
el patrimonio cultural.

Inventario

La necesidad de levantar el inventario, debe ser
entendido como el producto de la Investigacion.
No es posible considerar al inventario, solo como
un aspecto administrativo, el tema fundamental
en este caso es, dejar en claro que el inventario
nos permite saber qué es lo que tenemos, y qué
es lo que vamos a conservar y salvaguardar.

El inventario no es un instrumento legal para
reconocer que, un bien cultural, es patrimonio
del Estado. De hecho existen muchos bienes
culturales patrimoniales, que no se encuentran
inventariados, pero a nadie se le puede ocurrir,
que por ese hecho, no sean patrimoniales, por lo
tanto sujetos de proteccion. EnlaLey, la categoria
de patrimonio se establece de manera expresay
tacita, en el art. 7 literales de la a) a la j). Se
pueden encontrar bienes muebles e inmuebles
patrimoniales que no estén inventariados pero,
por ese hecho, no han perdido su condicion de
bienes patrimoniales.

Es importante tener presente que la investigacion
como medio para encontrar nueva informacion,
es privativa de toda actividad humana. La
investigacion entendida como busqueda
de nuevos conocimientos es una actividad
permanente e inmanente al hombre.

Elvalor de una civilizacion se mide no por lo
que sabe crear, sino por lo que es capaz, de conservar
Edouard Herriot, 1872-1957

¢ Tradiciones y expresiones orales.
¢ Artes del espectaculo.
e Usos sociales rituales y actos festivos.

e Conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo.

e Técnicas artesanales tradicionales.

Esta clasificacion no es incluyente ni excluyente,
lo que deja la posibilidad de que cada Estado
en la medida de las posibilidades inserte las
manifestaciones en un componente o pueda
abrir otra categoria.

El tema de la inmaterialidad no debe quedar
entendido en la intangibilidad de lo no existente,
sino en la materialidad entendida “en el saber
hacer”. Por lo tanto todo lo material tiene un
componente de inmaterialidad. Ejemplo Ia
gastronomia tiene muchos productos materiales,
pero su valor de inmaterial radica en el “saber
hacer” ese plato.

El patrimonio cultural entendido como
manifestaciones y expresiones de los seres
humanos, no puede estar desarraigado ni
separado del sitio donde dichas manifestaciones
han sido generadas o creadas. Por lo tanto,
existe una unién indisoluble entre estos bienes
y el sitio donde se crearon. Como lo expone
Edward Tylor

«Cultura o civilizacion, tomadas en su amplio sentido

etnogrdfico, son ese complejo de conocimientos,
creencias, arte, moral, derecho, costumbres, y
cualesquiera otras aptitudes y habitos que el hombre
adquiere como miembro de la sociedady.

La propuesta refleja el concepto claro de que
es imposible separar la naciéon de su cultura y
que la misma, es a su vez, resultado y fruto de
la sociedad. Por lo tanto define la personalidad
geohistérica de un pueblo o colectivo humano.

De esta manera esos bienes culturales a lo largo
de la vida se convierten en herencia cultural que
recibe la civilizacion que le sucede a la que le
antecede. En consecuencia la civilizacion que le
antecede le entrega a la que le sucede capitales
y circunstancias; capitales expresados en la
materialidad de las cosas y circunstancias en la
inmaterialidad.



Esto hace que el heredero asuma una suerte de
identidad. Por eso debe quedar claro que no solo
por la herencia o la identidad es importante el
conservar y mantener este patrimonio inmaterial
sino por muchas otras razones.

Es importante decir a los gobiernos locales que,
en el siglo XXI, hablar del patrimonio, es hablar
del ser humano y que el patrimonio cultural
significa un eje para el desarrollo. Es un tema en
donde se expone cémo la poblacién va a mejorar
sus condiciones de vida. Es decir, el patrimonio
no es para exaltar el espiritu sino para poder vivir
y mejorar las condiciones de vida de los seres
humanos.

La mayoria de los bienes que el hombre
produce estan vinculados con la satisfaccion
de necesidades y mejorar sus condiciones de
adaptacién. Por lo tanto, los bienes culturales
producidos por el hombre estan orientados a
satisfacer necesidades o a mejorar condiciones
de adaptacion, eso es un tema del diario vivir.

Por obvias razones, no todos esos bienes tienen
una vida eterna, la mayoria de ellos tendran una
vida vinculada a un periodo de vida util, es decir,
el periodo ligado con la necesidad de resolver
una necesidad. Paraddjicamente no todos
esos bienes tienen la misma opcion, los seres
humanos buscamos que tengan otra posibilidad.
Nosotros, los ciudadanos y ciudadanas somos
los encargados de darles un valor excepcional,
en este momento, por esta decision se empieza
a proteger, cuidar, mantener, y hacer todo lo

posible por evitar que se pierda.

La diferencia entre un bien cultural y un bien
cultural patrimonial esta en que el primero, esta
ligado con la primera historicidad que es la
satisfaccion de una necesidad, (vida util) sirve
para lo que fue creado. El segundo ha recibido
un valor, que puede ser comunitario, sentimental,
historico, ecolodgico, el valor que se le otorgue lo
hace excepcional y Unico. Eso hace que asuma
una excepcionalidad por lo tanto la comunidad lo
reconoce como bien cultural patrimonial, en ella
se identifica, se aprende y busca la permanencia.

Declaratoria por mandato de la ley

Entendido de esta manera el concepto
de patrimonio, o bien patrimonial, segun la Ley
de Patrimonio Cultural declara patrimonio a un
bien cultural en el Art. 72.

Otra de las fortalezas de la ley es el hecho que se
fue enumerando en varios literales entre los que
se trata de cubrir todo el panorama de lo que
constituye el patrimonio cultural. Adicionalmente
el literal j), cubre cualquier tipo de objetos que al
momento no son considerados como patrimonio
pero que con el pasar del tiempo lo seran
como testimonio del avance tecnoldgico de la
humanidad. En la parte final de este articulo,
incluye un tema importante en relacién con el
patrimonio inmueble que es su entorno.

T Art. 4.LPC.- El Instituto de Patrimonio Cultural, tendra las siguientes funciones y atribuciones:
a)lnvestigar, conservar, preservar, restaurar, exhibir y promocionar el Patrimonio Cultural en el Ecuador; asi como regular de acuerdo a la Ley todas las

actividades de esta naturaleza que se realicen en el pais;

b) Elaborar el inventario de todos los bienes que constituyen este patrimonio ya sean propiedad publica o privada;

©)
d) Velar por el correcto cumplimiento de la presente Ley; y,
e) Las demas que le asigne la presente Ley y Reglamento.

Efectuar investigaciones antropoldgicas y regular de acuerdo a la Ley estas actividades en el Pais;

2 Art. 7 LPC.- Declarense bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado los comprendidos en las siguientes categorias:

a) Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles, tales como: objetos de ceramica, metal, piedra o cualquier otro material pertenecientes a la época
prehispanica y colonial; ruinas de fortificaciones, edificaciones, cementerios y yacimientos arqueolégicos en general; asi como restos humanos, de la flora y
de la fauna, relacionados con las mismas épocas;

b) Los templos, conventos, capilla y otros edificios que hubieren sido construidos durante la Colonia; las pinturas, esculturas, tallas, objetos de orfebreria,
ceramica, etc., pertenecientes a la misma época;

c) Los manuscritos antiguos e incunables, ediciones raras de libros, mapas y otros documentos importantes;

d) Los objetos y documentos que pertenecieron o se relacionan con los precursores y préceres de la Independencia Nacional o de los personajes de singular
relevancia en la Historia Ecuatoriana;

e) Las monedas, billetes, sefias, medallas y todos los demas objetos realizados dentro o fuera del Pais y en cualquier época de su Historia, que sean de
interés numismatico nacional;

f) Los sellos, estampillas y todos los demas objetos de interés filatélico nacional, hayan sido producidos en el Pais o fuera de él y en cualquier época;

g) Los objetos etnograficos que tengan valor cientifico, histérico o artistico, pertenecientes al Patrimonio Etnogréafico;

h) Los objetos o bienes culturales producidos por artistas contemporaneos laureados, seran considerados bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del
Estado a partir del momento de su defuncién, y en vida, los que han sido objeto de premiacién nacional; asi como los que tengan treinta afios o mas de haber
sido ejecutados;

i) Las obras de la naturaleza, cuyas caracteristicas o valores hayan sido resaltados por la intervencion del hombre o que tengan interés cientifico para el
estudio de la flora, la fauna y la paleontologia; y,

i) En general, todo objeto y produccién que no conste en los literales anteriores y que sean producto del Patrimonio Cultural del Estado tanto del pasado
como del presente y que por su mérito artistico, cientifico o histérico hayan sido declarados por el Instituto, bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural, sea
que se encuentren en el poder del Estado, de las instituciones religiosas o pertenezcan a sociedades o personas particulares.

Cuando se trate de bienes inmuebles se considerara que pertenece al Patrimonio Cultural del Estado el bien mismo, su entorno ambiental y paisajistico
necesario para proporcionarle una visibilidad adecuada; debiendo conservar las condiciones de ambientacién e integridad en que fueron construidos.
Corresponde al Instituto de Patrimonio Cultural delimitar esta area de influencia.
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Declaratoria mediante acuerdo ministerial ®

Los bienes que no estuviesen dentro del
art. 7 literales de la a) a la i), entran en el proceso
de declaratoria por acuerdo ministerial, (literal
j). Hace poco tiempo el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural habia facilitado este proceso
al trasladar esta posibilidad a los municipios, para
que de manera conjunta con las universidades,
las fuerzas vivas de las comunidades elaboren
un expediente muy bien formulado que
demuestre o encuentre los méritos en los bienes
culturales que no estando en lo que establece
el art. 7 lo tuvieren, y asi solicitar su declaratoria
correspondiente.

Con este proposito existe un proceso que
concluye con una Declaratoria a nivel de Decreto
Ejecutivo por parte del Ministro (a) de Cultura.

Pensando en macro es lo mismo que hace
la UNESCO, cuando un Estado Parte pide
que un bien sea considerado Patrimonio de la
Humanidad, para lo cual le solicita al Estado
que, justifique el porqué, o las razones que un
bien merezca tener esta categoria.

La UNESCO se ha dado cuenta que en la
actualidad, no es un problema argumentar
que un bien es patrimonial, posea valores
excepcionales, entre integridad y autenticidad.
Lo dificil al momento es argumentar por parte
del Estado como va a proteger y conservar ese
bien; esto es el tema relativo a su gestion, este
es ahora uno de los principales argumentos
exigibles, para que un bien cultural patrimonial
de un Estado sea declarado como Bien Mundial.

Se debe recalcar, que en la actualidad nos
interesa destacar el tema de la protecciéon y
gestion o manejo de los bien culturales de valor
excepcional.

Regresando al nivel nacional, debe ser el o los
interesados los que a través del INPC, soliciten
y justifiquen que un bien cultural debe ser
reconocido patrimonio del Estado — informacién

historica fotografica, grafica, entre otros — y
como va a ser mantenido, cuidado, conservado
y gestionado.

Determinacion de la declaratoria *

Si existen dudas de que un objeto posea
las caracteristicas para ser considerado como
patrimonio, es el INPC quien lo determinara,
para lo cual sera muy importante contar con los
criterios de la comunidad, de esta manera se
estarian respetando los derechos de los pueblos;
por lo tanto, en la actualidad deberian ser las
comunidades quienes desarrollan el expediente
para la declaratoria.

Régimen de propiedad: La Ley de
Patrimonio Cultural expresa claramente lo que
es patrimonio cultural del Estado. No se debe
confundir con el régimen de propiedad. Por lo
tanto decir que un bien es patrimonio del Estado,
quiere decir que aquel bien esta declarado por la
via de la ley o por la via del decreto ejecutivo.
Esto significa que por La ley y su espiritu de
proteccién, ningun bien patrimonio del Estado
puede salir del pais; a su vez no establece
ninguna restriccion para la compra o la venta
dentro del pais.

En el caso de compra-venta lo Unico que se
exige es la transferencia de dominio, porque
se supone que todo bien patrimonial deberia
estar registrado. Cuando esta registrado tiene
su custodio, si se transfiere de dominio se debe
cumplir con lo que dice el articulo 135.

Un bien cultural patrimonio del Estado, puede
ser de propiedad publica o privada. Un ejemplo
para clarificar lo expuesto es que en un centro
histérico todas las edificaciones o inmuebles,
son declarados patrimonio del Estado; sin
embargo varias de estas son propiedad publica
pero muchas son de propiedad privada.

Se insiste en las fortalezas que tiene la ley en el
sentido de proteccidn del patrimonio, el cual se
reconoce el régimen de propiedad.

3 Art. 9 R.L.PC.- La declaracion de que un bien pertenece al Patrimonio Cultural de la Nacion debera ser hecha mediante Acuerdo del Ministro de Educacion
y Cultura, previo pedido formulado por el Director del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural quien debera contar con los informes de las investigaciones

que realicen los Departamentos Nacionales respectivos.

El propietario o tenedor del bien sera notificado por el Director del Instituto Nacional del Patrimonio Cultural, dentro de treinta dias contados a partir de la

expedicion del Acuerdo Ministerial.

4 Art. 8.- Cuando exista duda de que un objeto posea las caracteristicas indispensables para ser incluido en cualquiera de los literales del Art. 7 de la Ley, el
Director Nacional del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, previo los informes técnicos correspondientes, determinara lo conveniente.

5 Art. 13 L.P.C.- No puede realizarse reparaciones, restauraciones ni modificaciones de los bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural sin previa autorizacion

del Instituto.



El tema de la salvaguarda relacionado con el art.
13 implica que en el instante en que se declara
patrimonio a un bien, significa que se reconocio
unos meéritos o valores, por lo tanto ese bien no
debe ser alterado o modificado, porque por los
valores que tiene, fue declarado como tal, esto
trae las restricciones y normas de salvaguarda.

Tiene mucha légica, exige solamente cumplir lo
que esta planteado, para que en el transcurso
del tiempo se pueda contar con bienes culturales
patrimoniales auténticos e integros.

La asistencia técnica: El art. 6 ¢ del
Reglamento a la Ley establece que el INPC
prestara la asistencia técnica a instituciones de
derecho publico o privado, lo que ha permito
coordinar la accién de los municipios respecto a
proyectos de proteccion y salvaguarda.

Sin embargo muchos municipios arguyen que
las transferencias de competencias sobre
patrimonio a los municipios es un problema, ya
que no tienen el personal técnico especializado.
Este es un tema que debe construirse, se pone
el ejemplo del Municipio de Quito que cuando
asumioé la competencia del patrimonio no tenia
los recursos necesarios y crea las instancias
administrativas para asumir esa responsabilidad
y podemos decir que es un referente para otros
similares.

No todos los municipios hicieron de la misma
manera que Quito, por lo que se han obtenido
diferentes resultados. Se aclara que el COOTAD
establece la necesidad del fortalecimiento
institucional para que los municipios puedan
asumir la competencia.

Anteriormente el INPC prestaba la asistencia
técnica para que los municipios puedan asumir
esa responsabilidad. Se recuerda que desde
mucho antes de que exista el FONSAL, el INPC
empezo ahacerlatransferenciade competencias,
firmd varios convenios interinstitucionales en los
que se presto6 el asesoramiento técnico.

Esto cubria un espacio en el que habia una
falencia, pero eso era antes, ahora el COOTAD

asigna las competencias y los recursos
necesarios. En la actualidad se ve como se van
sincronizando vy transfiriendo las competencias
que no pueden estar en el poder central y se
asume que la proteccion y la salvaguarda no
es funcién privativa del Estado, del INPC, ni de
la UNESCO, sino que es una responsabilidad
de todos y todas. Asi el patrimonio estara
garantizado para las siguientes generaciones
cuando se aunen los esfuerzos necesarios para
su proteccion y salvaguarda.

Autorizacion: Llevando el tema dentro
del proceso evolutivo el art. 14 7 establece la
prohibicion de demoler o autorizar restauraciones
o intervenciones en los bienes inmuebles.
Este articulo no ha sido una panacea, y en
muchos casos, ha dado como resultado que los
municipios aduzcan que no pueden resolver, sino
que es un tema del INPC, pero tengan presente
que esta competencia siempre la han tenido
los municipios, me refiero a las autorizaciones
de construcciones, reparaciones, aumentos,
derrocamientos entre otros.

Antes y ahora que existe una nueva Constitucion
y el COOTAD, este, es un tema que esta radicado
en el territorio, por lo que se debe resolver en el
territorio; es facultad del municipio como se ha
dicho la aprobacién de los planos. En el territorio
se decide lo que se puede y se debe hacer, es
la hora de asumir el reto y las responsabilidades
por parte de los municipios. Pese a que no todo
ha sido maravilloso, si existen cosas positivas en
la ley, que quiza esa sea una de las razones para
que el Ecuador ocupe un sitio de preferencia en
la gestion del Patrimonio Cultural en América y
el Mundo.

5 Art. 6 R.P.C.- El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural prestara asistencia técnica a las instituciones de derecho publico o privado, a personas juridicas
de derecho publico o privado, y a personas naturales, para la investigacion, conservacion, restauracion, recuperacion, acrecentamiento, exhibicion, inventario

o revalorizacion de bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacion.

7 Art. 14 L.P.C.- Las municipalidades y los demas organismos del sector publico no pueden ordenar ni autorizar demoliciones, restauraciones o reparaciones
de los bienes inmuebles que pertenezcan al Patrimonio Cultural del Estado sin previo permiso del Instituto, siendo responsable de la infraccion el funcionario
que dio la orden o extendié la autorizacién, quien serd penado con la multa que sefiale la Ley.
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Restauraciones: Las intervenciones de
restauracion como genérico & En los paises de
lengua anglosajona no usan el término restauracion
sino conservacion. En las lenguas latinas como la
nuestra se utiliza el término restauracion.

Por este motivo la bibliografia internacional usa
el término restauracidon — conservacion — con
minuscula las dos — para referirse a la tarea
que realizan esos profesionales sean de lengua
anglosajona o lengua latina. Si se utiliza el término
Restauracién — con mayuscula — se refiere a una
categoria de la salvaguarda. Por lo tanto al utilizar
los infinitivos se entiende que «restaurar es reponer
lo que se perdio», «conservar es mantener», y
“preservar es evitar». hay que tener presente que
cuando se hablade las restauraciones en el Ecuador
se refiere a una categoria de la salvaguarda que son
las intervenciones en los bienes culturales muebles
oinmuebles. Les invita alareflexién cuando expresa
que la restauracion es una categoria excepcional,
pero que muchos de nuestros profesionales, se
dedican exclusivamente a restaurar, esto seria
como exigir que todos los médicos hagan cirugias
mayores; cuando estamos constatando que, en la
medicina lo que proponen es poner en practica la
medicina preventiva, que para nuestro caso sera
necesario que el Estado eleve a politica nacional la
conservacion preventiva.

La ley actual se refiere a ciertos procedimientos
ya que dice que quien intervenga en el patrimonio
cultural, debe estar registrado, calificado y por
lo tanto contara con una autorizacién y tratarse
de un profesional. Esto lo que hace es garantizar
que la intervencion se haga de manera correcta y
cientifica.

Las ordenanzas: En la Cadena Logica
de intervencién el segundo nivel corresponde
a la proteccidon, entendiéndose como esta a
toda disposicion legal o juridica que empieza a
proteger el bien cultural ®. Para esto existen leyes,
reglamentos, disposiciones, declaraciones, cartas,
convenciones, etc. De esta manera no se puede
entender como, una ordenanza municipal no se
instrumente como un tema de proteccion.

El INPC puede declarar patrimonio, con la categoria
de Patrimonio del Estado; pero en el territorio local
es el Alcalde con el cuerpo edilicio quien puede y
debe declarar el patrimonio cultural local. Es su
facultad el crear ordenanzas. En el territorio, la
ordenanza municipal es el primer instrumento de
proteccion de patrimonio local, que algin momento
sera patrimonio del Estado y de la humanidad.

Uno de los instrumentos son las ordenanzas y
reglamentos, AME dispone de un vademécum de
ordenanzas de todo tipo. Sin embargo, la aplicacion
de dichas ordenanzas no es una realidad. Por lo
tanto, por la experiencia de AME en la actualidad,
se esta pidiendo un proceso de planificacion, que
los municipios tienen que construir, en los que se
implemente una politica publica clara y concisa
con instrumentos técnicos, legales, financieros que
permita que funcionen las competencias exclusivas
que tienen ahora los municipios. La ordenanza es
solo un instrumento frente al problema, y no permite
su sostenibilidad en el tiempo.

Si el municipio no pone en practica la cadena
l6gica de intervencion, no se conseguiran
resultados. Se pone como ejemplo: un sitio en
donde existen testimonios de ruinas arqueoldgicas,
o sitios naturales de valor excepcional; si no estan
registrados e inventariados por parte del municipio
es muy posible que en el futuro se destruyan al
construir calles, o cualquier otra obra. Entonces,
el ordenamiento territorial y la planificacion urbana
deben empezar en funcidn de los patrimonios.
Para evitar que se destruyan manifestaciones del
patrimonio contra el sentido de progreso de una
ciudad. Un tema publico no se resuelve solamente
con una disposicion legal.

Lastimosamente en nuestro medio el legislador
estd creando la ley y seguidamente nosotros
estamos buscando la mejor manera de burlarla
o evadirla. Endureciendo las penas tampoco se
logran resultados. Si se habla de que el patrimonio
esta en riesgo y se forman policias y se ponen mas
candados, vemos que los robos siguen y seguiran,
porque no se resuelve la causa que provoca el
problema. El éxito esta en erradicar la causa.

8 Art. 34 R.P.C.- En el caso de restauracion de bienes inmuebles, a la solicitud deberan acompanarse:

- Los planos del ante - proyecto,
- Una memoria descriptiva, y

- La documentacion histérica y fotografica, que servira para el andlisis, estudio y aprobacién por parte del Instituto.

- De ser aprobado el anteproyecto se debera presentar el proyecto definitivo para su aprobacion.

- En caso de que los bienes inmuebles se encuentren ubicados dentro de un Centro Histérica o Conjunto Urbano declarado Patrimonio Cultural del Estado, las
solicitudes se presentaran ante las respectivas Comisiones Municipales que hayan recibido de parte del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, delegacion de

facultades, para el control del cumplimiento de la Ley de Patrimonio Cultural.

S Art. L.R.C. 15.- Las municipalidades de aquellas ciudades que posean Centros Histoéricos, conjuntos urbanos o edificios aislados cuyas caracteristicas arquitectonicas
sean dignas de ser preservadas deberan dictar ordenanzas o reglamentos que los protejan y que previamente hayan obtenido el visto bueno por el Instituto de
Patrimonio Cultural. Si los planes reguladores aprobados por dichas municipalidades atenten contra estas caracteristicas, el Instituto exigira su reforma y recabara

el cumplimiento de este articulo.



Muchos de los recursos gastados hubiesen
dado mejor resultado si se hubiese educado a
la poblacién en valores, como la formacion en
las escuelas para que los nifios respetan su
patrimonio, y cuiden el mismo. Las leyes son
instrumentos que van a la par con las politicas.
Las ordenanzas no deben ser impuestas ni
realizadas con caracter inquisidor, sino deben
ser producto de una socializacion, deben ser
resueltas por la comunidad, ahi la situacién
es diferente. En conclusion, se considera que
la ordenanza es un buen instrumento para la
proteccién del patrimonio cultural.

Prohibiciones: En cuanto a las
prohibiciones °, se establece la prohibicién de
adulterar el Patrimonio Cultural del Estado. Lo
que se establece en las categorias y niveles de
intervencion.

Se espera que, el Estado eleve como politica, la
Conservacion preventiva. Es como el viejo adagio
que dice “es mejor prevenir que lamentar” Por lo
tanto, es deseable dedicar esfuerzos para que
todos los sitios estén puestos en valor, porque
no hay peor manera de destruir un patrimonio
cuando esta abandonado. (Incuria)

Se pone como ejemplo la recuperacion de las
estaciones del ferrocarril, hoy constituidos como
ejes patrimoniales para el desarrollo, es para
que puedan ser utilizados por la comunidad
cumpliendo otra funcién. Cuando se habla
de intervencion, hay muchas posibilidades y
depende del estado en que se encuentre el bien
patrimonial. Cuando se habla de Conservacién
preventiva se pretende que los bienes culturales
del Estado no se degraden o alteren. Para
evitar que eso ocurra existen las leyes, y las
disposiciones.

Ademas hay que hacer intervenciones en el
ambiente, contando con una buena humedad
relativa, con una conveniente temperatura, con

una correcta iluminacién, si las seguridades
no ofrecen garantia se deben cambiar las
cerraduras, si las instalaciones eléctricas
son un problema, hay que arreglarlas. Si la
persona responsable del cuidado del bien no
tiene conocimientos, hay que ensefarle qué es
conservacion preventiva; si el municipio no tiene
presupuesto, hay que buscar financiamiento;
todo esto es Conservacion preventiva. Hay que
quitarse la idea que la conservacién preventiva
es solo controlar los factores ambientales, eso
es parte, pero no la totalidad.

Suspension: Han sucedido cosas que
en funcién del espiritu de la ley se han aplicado
las denominadas suspensiones "' y en muchos
casos se ha sancionado hasta volver al edificio
a su situacion inicial. Se pone como ejemplo el
caso de la casa del historiador Gabriel Navarro
ubicada en Quito, en la Av. 12 de Octubre, que
fue derrocada a pesar de que estaba declarada
Patrimonio Cultural del Estado, su autor fue nada
menos que el Presidente de la Republica de esa
época. En ese caso, se aplico la ley, y se dispuso
que la casa sea reconstruida, bajo el mismo
«estilo y condicion» original. Lo que se hizo
puede ser una recreacion, pero lo importante es
que se dejaron precedentes de actuacion, de lo
que no se debe hacer, queda como precedente
para evitar que este tipo de acciones se repitan.

El caso no se considera un falso histérico, porque
no tiene la intencioén de falsificar o enganar, sino
el volver a contar con ella como era, es un caso
de moral, de ética profesional, de igual manera
han ocurrido en otros municipios pero con otros
resultados 2, en la mayoria de casos ha sido
por desconocimiento de la ley, pero en nuestra
legislacion el desconocimiento no exime de
responsabilidad.

° Art. 16 L.P.C.- Queda prohibido todo intento de adulteracion de los bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado, procurandose por todos
los medios de la técnica su conservacion y consolidacion, limitdndose a restaurar, previa la autorizacién del Instituto de Patrimonio Cultural, lo que fuese

absolutamente indispensable y dejando siempre reconocibles las adiciones.

" Art. R.P.C. 37.- Cuando se ejecuten obras sin la autorizacion respectiva, o no se cumpla con las obras constantes en ella, de modo que se afecte a un bien
perteneciente al Patrimonio Cultural de la Nacion, el Director Nacional del Instituto ordenara la suspension de la restauracion o reconstruccion del bien, segin
sea del caso, en el plazo que determine y sin perjuicio de las sanciones pertinentes.

Art. 38.- En el caso contemplado en el articulo anterior, seran solidariamente responsables el propietario del bien, quienes hayan autorizado y ordenado la

ejecucion de la obra, y los contratistas y encargados de ejecutarlas.

2 Art. 39. R.P.C- Si la ejecucion de una obra de cualquier indole puede causar dafio o afectar a un bien perteneciente al Patrimonio Cultural de la Nacion,
a su area de influencia o a los Centros Histéricos de las ciudades que lo posean, el Director Nacional de Patrimonio Cultural solicitard a los Municipios o
entidades publicas o privadas, la suspensién de la obra y, si fuere necesario, su derrocamiento. En caso de que la obra haya destruido elementos de un bien
perteneciente al Patrimonio Cultural de la Nacién o que formen parte de un entorno ambiental, éstos deberan ser restituidos.
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Exoneraciones: En el tema de las
exoneracionesoincentivos'*debidoaqueestaley
ya no ha sido revisada en muchos afios, no esta
actualizado. Es necesario motivar y despertar el
interés de las personas, ya que existen casos de
personas que tienen edificaciones patrimoniales
pero no tienen recursos para mantenerlas, los
gobiernos locales deberian otorgar préstamos
blandos para su intervencion y conservacion. El
Municipio de Cuenca ya tiene un plan de este
tipo, asi se demuestra que si hay un capital para
este fin.

El Municipio de Quito cred un incentivo para los
propietarios de bienes patrimoniales culturales y
naturales, por ejemplo:

A quien posee un bosque que era talado para
vender los arboles, se le otorga un estimulo
econdmico para evitar esta accion, estos
valores aun son muy bajos, pero se debe trabajar
sobre en esta iniciativa para lograr los objetivos
deseados.

En otros paises, por ejemplo: en Francia se
permite dar el uso de vivienda a edificaciones
ubicadas en el centro histérico, a jovenes
estudiantes para permitir que el centro histoérico
tenga vida, cosa que no sucede, si solamente se
lo convierte en un centro comercial que tiene
vida solo durante horas laborables. La idea es
lograr incentivar a los gobiernos locales para que
estimulen de una u otra manera a la poblacion.
Se han obtenido apoyos de gobiernos europeos
con ciudades que se hermanan y co-financian
proyectos, con propuestas como la «Socio
patrimonio», o «Pon a punto tu casa», entre otras.

El tema de los monumentos es controversial no
obstante, existe un articulo como el numero 27
4 que no se ha cumplido. En cualquier ciudad,
en cualquier sitio, se erigen monumentos sobre
cualquier tema y del peor mal gusto. Al hablar

de estética, no se refiere a que el monumento
tiene que ser una obra de arte. Este tema debera
ser trabajado, hay un reglamento que dice que
el municipio deberia reunir a las personas mas
destacadas, de los colegios, universidades,
Colegio de Arquitectos para que ellos previo
conocimiento de un proyecto de este tipo traten
de hallar un consenso entre la poblacion.

Permiso para remocién de suelos: El
art. 30 %, es muy importante y se ha cumplido
bastante bien, las compafias petroleras, las
compahias eléctricas, piden autorizacion para
realizar su trabajo. Los constructores y los
arquitectos tienen conocimiento de que tienen
que hacer excavaciones para la cimentacion
pero no piden autorizacion. De todas maneras
ha servido la aplicacion de esta norma. Como
ejemplo se cita, en un restaurante en Salinas
provincia de Bolivar, en el que se realizaban
trabajos de cambio de piso, se encontré un
enterramiento precolombino.

En este lugar, se realiz6 un museo de sitio y
la gente puede observar lo que se encontrd,
mientras disfruta de la comida.

Se hace un comentario referente a un hallazgo
que se produjo hace unos pocos meses en San
Antonio de Pichincha, en el que se armdé un
revuelo, sobre todo por el desconocimiento de
la poblacion. Se aclara que todo lo encontrado
en el subsuelo pertenece al Estado, por lo que el
tema esta resuelto.

Se amplia el comentario hacia el hecho del
ordenamiento urbano. La via Panamericana pasa
por el sector, si se hubiesen hecho estudios sobre
las tolas, se podia haber hecho una variante a la
via para protegerlas, como se hace en el caso
del oleoducto. Lo importante es que se cuente
con estos instrumentos de proteccion.

3 Art. 39. R.P.C- Si la ejecucién de una obra de cualquier indole puede causar dafo o afectar a un bien perteneciente al Patrimonio Cultural de la Nacién,
a su area de influencia o a los Centros Histéricos de las ciudades que lo posean, el Director Nacional de Patrimonio Cultural solicitara a los Municipios o
entidades publicas o privadas, la suspension de la obray, si fuere necesario, su derrocamiento. En caso de que la obra haya destruido elementos de un bien
perteneciente al Patrimonio Cultural de la Nacién o que formen parte de un entorno ambiental, éstos deberan ser restituidos.

Art. R.P.C. 70.- Para que gocen de la exoneracion de impuestos prediales los inmuebles a los que se refiere el Art. 21 de la Ley, es preciso presentar un
informe del Director Nacional del Instituto de Patrimonio Cultural de que los bienes se encuentran inventariados y en correcto estado de mantenimiento.

El Director del Instituto presentara ante la municipalidad la peticién de terminacién de la exoneracion cuando el correcto estado de mantenimiento ha sido
descuidado.

™ Art. L.R.C. 27.- Todo monumento que deba estar situado en calles, plazas, paseos o parques, tales como grupos escultéricos, estatuas conmemorativas,
etc. que se levanten en el Ecuador, deberan contar con el permiso previo del Instituto de Patrimonio Cultural, al cual se le enviaran los proyectos, planos,
maquetas, etc. para que autorice su ereccion.

' Art. L.RC. 30.- En toda clase de exploraciones mineras, de movimientos de tierra para edificaciones, para construcciones viales o de otra naturaleza,
lo mismo que en demoliciones de edificios, quedan a salvo los derechos del Estado sobre los monumentos histéricos, objetos de interés arqueoldgico
y paleontolégico que puedan hallarse en la superficie o subsuelo al realizarse los trabajos. Para estos casos, el contratista, administrador o inmediato
responsable dara cuenta al Instituto de Patrimonio Cultural y suspendera las labores en el sitio donde se haya verificado el hallazgo.



Declaratoria de utilidad publica: La
declaratoria de utilidad publica '°, esta hecha
para precautelar los bienes patrimoniales del
Estado, desgraciadamente no siempre tienen
éxito porque el avaluo del terreno o propiedad
no satisface al propietario.

Procedimiento administrativo
reglamento general de la ley de patrimonio
cultural: En este caso el INPC '® hace de juez
de primera instancia. Se procesan las denuncias
anonimas, existen incentivos para denuncias.

Se establecenlos procedimientos administrativos
necesarios a seguir en el caso de una denuncia
7. Se establecen sanciones penales en caso de
que la denuncia resultare cierta.

Otrafortaleza no directamente ligada con laley se
refiere a la modificacion del Codigo Penal luego
de su modificacion que en el art. 415 8 establece
penas graves para la destruccion del patrimonio

4. La Etapa de la impugnacion.

Se aclara que los gobiernos locales tienen la
potestad de declarar el patrimonio local, el
patrimonio nacional le corresponde al nivel
nacional segun lo establecido en el COOTAD,
art. 144.

LA UNESCO Y EL PATRIMONIO
CULTURAL

UNESCO es la organizacién de la
Naciones Unidas para la educacion, ciencia y
la cultura, y también para la comunicacion y la
informacion. La constitucion de la UNESCO fue
aprobada en 1945 y entr6 en vigor en 1946. En la
actualidad la UNESCO cuenta con 193 estados
miembros y 7 miembros asociados.

Los objetivos de la UNESCO son:

del estado. En este caso se puede decir que
reemplazé a las pequeiisimas sanciones que
establece la Ley de Patrimonio.

e Contribuir a la consolidacion de la paz.

e | a erradicacion de la pobreza.
El cédigo de procedimiento penal establece las
etapas del proceso penal: ¢ E| desarrollo sostenible.

1. La Instruccion Fiscal e El dialogo intercultural.
2. La Etapa Intermedia ¢ E| respeto a los derechos humanos.

3. El Juicio

s Art. R.P.C. 83.- El Director Nacional y los Subdirectores Regionales, en el area de su jurisdiccion, serdn competentes para conocer y sancionar las
infracciones no penales sefialadas en la Ley de Patrimonio Cultural y en este Reglamento. De su resolucién podra apelarse ente el Directorio del Instituto de
Patrimonio Cultural.

ART. 84.- Cuando el Director o los Subdirectores Regionales, tengan conocimiento de que se ha cometido una infraccion:

1.- Notificaran al inculpado concediéndole el término de cinco dias para que conteste los cargos existentes en su contra,

2.- Hecho lo cual o en rebeldia se abrira la causa a prueba por el término de cinco dias;

3.- Concluido éste se dictara la resolucion pertinente en el término de tres dias.

Art. 86.- Cuando la autoridad sancionadora considere que se ha cometido una infraccién castigada con penas de privacion de la libertad remitira el
expediente correspondiente a los Jueces de lo Penal.

7 Art. R.PC. 43.- Toda denuncia de infracciones a la Ley y al presente Reglamento debera presentarse por escrito y con la firma e identificacion completa
del denunciante, quien sera responsable del contenido de la denuncia. La denuncia tendra caracter de reservada.

8 Art. 415-A.- El que destruya o dafie bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de Nacién, sera reprimido con prisién de uno a tres afos sin perjuicio de
las indemnizaciones debidas a terceros de buena fe y de que el juez, de ser factible, ordene la reconstruccion, restauracion o restitucion del bien, a costa
del autor de la destruccion o deterioro.

- Con la misma pena sera sancionado el que cause dafios en un archivo, registro, museo, biblioteca, centro docente, gabinete cientifico, institucion analoga,
yacimientos arqueoldgicos o cualquier bien perteneciente al patrimonio cultural, sin perjuicio de que el juez ordene la adopcién de medidas encaminadas a
restaurar en lo posible el bien dafiado a costa del autor del dafio.

- Si la infraccion fuere culposa, la pena sera de tres meses a un afo. Segun la clasificacion establecida de los bienes en los diferentes estados del mundo: Los
bienes se clasifican en naturales y Segun la clasificacién establecida de los bienes en los diferentes estados del mundo: Los bienes se clasifican en naturales
y culturales. Los segundos se subdividen en materiales e inmateriales.

Los bienes materiales a su vez se subdividen en muebles e inmuebles. Sobre los bienes inmateriales la UNESCO en la convencion del 2003 considera al
menos cinco componentes del patrimonio inmaterial:

- El dafio sera punible cuando no provenga del uso normal que debié haberse dado al bien, seguin su naturaleza y caracteristicas.

Art. 415 B.- La misma pena prevista en el articulo anterior, si el hecho no constituyere un delito mas severamente reprimido, se aplicara al funcionario o
empleado publico que actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra derecho, modificaciones, alteraciones o
derrocamiento que causen la destruccién o dafien bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacién; asi como al funcionario o empleado cuyo informe
u opinién haya conducido al mismo resultado.

No constituye infraccion la autorizacién dada para que se intervenga en el bien patrimonial a fin de asegurar su conservacién, si se adoptan las precauciones
para que en la ejecucion se respeten las normas técnicas internacionalmente aceptadas.

Art. 415 C.- Igual pena sera aplicable a quienes con violacién de las leyes y demas disposiciones juridicas sobre la materia, trafiquen, comercialicen o saquen
fuera del pais piezas u objetos arqueoldgicos, bienes de interés histérico o pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacién.

[8397T 0daRAl 'Sl O|NPOJA

63



io Cultural

1monio

[ 4

ol
=
o]
=2
—
<
S
=)
—
D)
D)
=
=
=]
R
~
=
e

64

A través de la educacion, las ciencias sociales
y naturales, la cultura, la comunicacién y la
informacion.

La UNESCO trabaja en cinco programas mayores
entre los que se cuentan:

e Educacion: Educacion para todos, formacién
docente, alfabetizacion.

e (Ciencias naturales: Se tiene el desarrollo
sostenible, los recursos de agua dulce, los
océanos.

e (Ciencias sociales y humanas: Temas
relacionados con bioética, derechos humanos y
transformaciones sociales.

e Cultura: Los patrimonios, diversidad cultural y
el didlogo intercultural.

e Comunicacioén e informacion: Los temas de la
libertad de expresion y acceso a la informacion.

También se trabaja en campos especiales
como: el cambio climatico, la cultura de paz,
didlogo entre civilizaciones, educaciéon para
el desarrollo sostenible, igualdad de género,
VIH y SIDA, aprendizaje potenciado por las
TICs, prioridad Africa, lenguas y plurilingtiismo,
paises menos adelantados, sistemas nacionales
de investigacion, ensefianza de las ciencias,
pequenos estados insulares en desarrollo y
juventud.

La UNESCO se articula con sus delegaciones
permanentes en la sede de Paris que sirven
como enlace de la organizacién con los estados
miembros. Existen las comisiones nacionales
de cooperacion con la UNESCO como érganos
intermediarios. La comision ecuatoriana es
una dependencia del Ministerio de Educacion.
También sirven como enlaces los directores y
jefes de las oficinas multipais.

La UNESCO cuenta con 47 oficinas activas
en todo el mundo. En Quito existe una oficina
multipais creada en 1983 y que actualmente
trabaja en los cinco programas de actividad de
la organizacion para los paises andinos: Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela.

Las politicas de la UNESCO en el
ambito de la cultura: En el ambito de la cultura
la UNESCO tiene dos prioridades bienales; la
primera es: «Proteger, salvaguardar y administrar

el patrimonio material e inmaterialy.

La segunda prioridad es: «Promover la diversidad
de las expresiones culturales y el didalogo entre las
culturas para el desarrollo de una cultura de paz.

Estas dos prioridades se articulan a través de
cinco grandes lineas de accion:

«Proteccion y conservacion de los bienes
culturales inmuebles y de los bienes naturales, en
particular mediante una aplicacion eficaz de la
Convencion de Patrimonio Mundial;

Salvaguardia  del  patrimonio  vivo,
especialmente mediante la promocion y aplicacion
de la Convencion de 2003 para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial;

Fortalecimiento de la proteccion de los
objetos culturales y de la lucha contra el trdfico
ilicito de los mismos, en particular mediante la
promocion y aplicacion de la Convencion de 1954 y
sus dos protocolos y de las Convenciones de 1970 y
2001, y el fomento de los museos;

Proteccion y promocion de las expresiones
culturales a través de la implementacion de la
Convencion del 2005 y el desarrollo de las industrias
culturales y creativas;

Integracion del didlogo intercultural y
de la diversidad cultural en las politicas publicas
nacionalesy.

Los diferentes instrumentos normativos creados
por la UNESCO se listan a continuacion:

e Convencién para la protecciéon y promocion
de la diversidad de las expresiones culturales
(20083).

e Convencidn para la salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial (2003).

e Convencidn para la salvaguarda del patrimonio
cultural subacuatico (2001).

e Convencién para la salvaguarda del patrimonio
mundial cultural y natural (1972).

e Convencion para prohibir e impedir la
importacioén, la exportacion y la transferencia de
propiedad ilicita de bienes culturales (1970).

e Convencioén para la proteccion del patrimonio
cultural en caso de conflicto armado (1954).



LA UNESCO Y EL PATRIMONIO MATERIAL

El simbolo de patrimonio mundial creado
en 1978 simboliza la interdependencia de
los bienes culturales y naturales, el cuadrado
simboliza el hombre, los monumentos creados
por el hombre y el circulo la naturaleza y
también simboliza proteccién. La utilizacién de
este simbolo es autorizado por el Comité de
Patrimonio Mundial de manera estricta.

La Convencién sobre el Patrimonio Mundial
Cultural y Natural fue aprobada por la
Conferencia General de la UNESCO en su XVII
reunion en Paris el 16 de Noviembre de 1972. Los
fundamentos por los que se creo la Convencion
del Patrimonio Cultural y Natural son:

e El patrimonio natural y cultural esta cada vez
mas amenazado de destruccion.

e El deterioro o la desaparicion de un bien del
patrimonio cultural y natural constituyen un
empobrecimiento nefasto del patrimonio de
todos los pueblos del mundo.

e |La proteccion de ese patrimonio a escala
nacional es en muchos casos incompleta,
dada la magnitud de los medios que requiere
y la insuficiencia de los recursos econémicos,
cientificos y técnicos del pais en cuyo territorio
se encuentra el bien que ha de ser protegido.

e La Constitucion de la UNESCO estipula que
la Organizacion ayudara a la conservacion, al
progreso y a la difusiéon del saber, velando por
la conservacion y la proteccion del patrimonio
universal.

e Ciertos bienes del patrimonio cultural y natural
presentan un interés excepcional que exige
se conserven como elementos del patrimonio
mundial de la humanidad.

Se aflade como comentario que el hecho que
motivo la necesidad de crear la Convencion de
Patrimonio Mundial fue, la construccion de la
presa de Asuan en Egipto, que llevaba como
consecuencia inmediata la inundacion de un
valle en el que se encontraban los templos de
Abu Simbel que representan un testimonio Unico
de la civilizacién egipcia. La UNESCO en 1959
lanzé una campana mundial de sensibilizacién
y se lograron recolectar 80 millones de dolares,
como donaciones de varios estados que sirvieron

para desmontar los templos, desplazarlos y
reconstruirlos en otro sitio. La colaboracién de
estos estados probé la necesidad de compartir la
responsabilidad para la salvaguardia de un sitio.
Es decir, si un solo estado no alcanza, muchos
estados logran el objetivo de conservacion.

De ahi nace la idea de proteccion de los sitios de
patrimonio cultural, sucesivamente se decidi6
asociar en un unico instrumento la proteccion
de los sitios naturales y culturales a raiz de
que en 1965 en una conferencia en la Casa
Blanca se pidié la creacion de una fundacion
para la conservacion de los sitios culturales. La
UNESCO recogio esta iniciativa y decidid crear
un solo instrumento de proteccidon natural y
cultural.

Adicionalmente, la constitucion de la UNESCO
establece que tiene que ayudar a la conservacion,
progreso y la necesidad de difusion del saber
velando por la conservacion y proteccion del
patrimonio universal.

¢Qué se considera patrimonio cultural?

Segun la Convencion de 1972 de
la UNESCO se establecen tres categorias
fundamentales: los monumentos, los conjuntos
y los lugares.

Los monumentos: Obras
arquitecténicas, de escultura o de pintura
monumental, elementos o estructuras de
caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas,
y grupos de elementos, que tengan un Valor
Universal Excepcional desde el punto de vista
de la historia, del arte o de la ciencia.

Los conjuntos: Grupos de
construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje
les dé un Valor Universal Excepcional desde el
punto de vista de la historia, arte o la ciencia.

Los lugares: Obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las
zonas, incluidos los lugares arqueologicos que
tengan un Valor Universal Excepcional desde el
punto de vista histérico, estético, etnoldgico o
antropoldgico.
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¢Qué se considera patrimonio natural?

Esta definicion también de acuerdo a la Convencién de 1972 de la UNESCO establece tres
categorias:

Los monumentos naturales: Constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos
de esas formaciones que tengan un Valor Universal Excepcional desde el punto de vista estético o
cientifico.

Las formaciones geoldgicas o fisiograficas: Las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el habitat de especies, animal y vegetal, amenazadas, que tengan un Valor Universal
Excepcional desde el punto de vista estético o cientifico.

Los lugares naturales: O las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un

Valor Universal Excepcional desde el punto de
“\QN\O My, vista de la ciencia, de la conservacion o de la
&@\ /\/0/ belleza natural.

Y Rz
Existen también sitios mixtos y desde 1992 se
ha institucionalizado el concepto de paisajes
culturales para identificar la interaccién entre los

hombres y el medio ambiente.

MOND\P\V

Para que un sitio patrimonial nacional pueda

'P/} \\A‘" ser declarado por la UNESCO Patrimonio

- O de la Humanidad, los Estados Partes deben
Cr. N

PAT cumplir con varias obligaciones establecidas

por la Convencién de 1972 que se resumen a
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continuacion:
e Integrar la protecciéon del patrimonio en los programas de planificacién general.

e |nstituir en su territorio uno o varios servicios de proteccion, conservacion y revalorizacién del
patrimonio cultural y natural.

¢ Desarrollar los estudios y la investigacion que permitan hacer frente a los peligros que amenacen
a su patrimonio cultural y natural.

e Adoptar las medidas adecuadas para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese
patrimonio.

e Facilitar la creacién o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de formacién en
materia de proteccion, conservacioén y revalorizacion del patrimonio cultural y natural.

¢ Prestar su concurso para identificar, proteger, conservar y revalorizar el patrimonio cultural y natural
si lo pide el Estado en cuyo territorio esta situado.
El comité de patrimonio mundial

Tiene varias competencias importantes a nivel de Patrimonio de la Humanidad:

¢ El Comité decidira sobre la utilizacion de los recursos del Fondo para la Protecciéon del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural.



¢ E| Comité estara secundado por una secretaria
nombrada por el Director General de la UNESCO:
desempefa esta funcién el Centro de Patrimonio
Mundial, creado en 1992 expresamente para tal
fin.

El Centro de Patrimonio Mundial, entre otras
funciones, recibe las propuestas de los
Estados Partes para la inscripcion en la lista de
Patrimonio Mundial, las registra, comprueba si
estan completas, las archiva y las transmite a los
organismos consultivos competentes:

e |ICCROM (Centro Internacional de Estudios
de Conservacion y Restauracion de los Bienes
Culturales) e ICOMOS (Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios) para los bienes culturales.

¢ UICN (Unién Mundial para la Naturaleza) para
los bienes naturales.

El Comité establecera, llevara al dia y publicara
una lista de los bienes de patrimonio cultural y
natural en peligro.

El Comité adopta una Declaracion de Valor
Universal Excepcional al decidir incluir un sitio
en la lista. Esta sirve para asegurar la proteccion
y gestion del bien en el futuro.

El Comité decidira de la asistencia a prestar a los
Estados Partes.

La asistencia Internacional

Asistencia de emergencia —hasta
75.000 USD— para solucionar amenazas
reales o potenciales a las que se enfrentan los
bienes incluidos en la Lista en Peligro y/o en la
Lista del Patrimonio Mundial que hayan sufrido
dafos importantes o corran peligro inminente
de sufrirlos a causa de fendmenos repentinos e
inesperados.

Asistencia preparatoria —hasta
30.000 USD— para preparar o actualizar listas
indicativas; preparar propuestas de inscripcion
en la lista.

Asistencia para formacion e
investigacion —hasta 30.000 USD— para
formacién de personal y especialistas en
identificacion, supervision, conservacion,
gestion y rehabilitacion del Patrimonio Mundial;
estudios sobre problemas cientificos y técnicos

de la conservacion y gestion de los bienes de
Patrimonio Mundial.

Cooperacion técnica —hasta 30.000
USD — para dotacion de expertos para la
conservacion, gestion y presentacion de
bienes inscritos en las dos Listas; suministro
de equipamiento solicitado por el Estado Parte;
préstamos a bajo interés o sin interés para llevar
a cabo actividades de conservacion, gestion
y presentacion de bienes inscritos en las dos
listas.

Asistencia para educacion,
informacién y sensibilizaciéon —hasta 5.000
USD— para actividades y organizacion de
reuniones sobre la Convencién, preparacion
de folletos, publicaciones, exposiciones,
herramientas multimedia.

La lista del patrimonio mundial

Los sitios inscritos en el area andina son 30;
de estos nueve son naturales, dos mixtos y
diecinueve culturales, dos de ellos se encuentran
en la Lista de Patrimonio en Peligro.

Ecuador:

- La ciudad de Quito (1978)

La ciudad de Quito (1978)
Foto: Diego Toapanta
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- Islas Galapagos (1978)

Islas Galapagos (1978)
Foto: Diego Toapanta

- Parque Nacional Sangay (1983)

Parque Nacional Sangay (1983)

- Centro Histoérico de Santa Ana de los Rios de
Cuenca (1999)

La ciudad de Cuenca (1999)

Bolivia:
- Ciudad de Potosi (1987)

- Misiones jesuiticas de Chiquitos (1990)
- Ciudad historica de Sucre (1991)

- Fuerte de Samaipata (1998)
- Parque Nacional Noel Kempff Mercado (2000)

- Tiwanaku: centro espiritual y politico de la
cultura Tiwanaku (2000)

Tiwanaku: centro espiritual y politico de la cultura Tiwanaku (2000)

Colombia:

- Puerto, fortaleza y conjunto monumental de
Cartagena (1984)

- Parque nacional de Los Katios (1994; 2009)

- Centro histérico de Santa Cruz de Mompox
(1995)

- Parque arqueologico de Tierradentro (1995)
- Parque arqueologico de San Agustin (1995)

- Santuario de fauna y flora de Malpelo (2006)

Puerto, fortaleza y conjunto monumental de Cartagena (1984)
Foto : Diego Toapanta



Peru:

- Ciudad del Cuzco (1983)

- Santuario Histérico de Machu Picchu (1983)

- Parque Nacional Huascaran (1985)

- Sitio Arqueoldgico de Chavin de Huantar (1985)
- Zona Arqueoldgica de Chan Chan (1986)

- Parque Nacional de Manu (1987)

- Centro Histérico de Lima (1998)

- Parque Nacional del Rio Abiseo (1990)

- Lineas y Geoglifos de Nazca y Pampa de
Jumana (1994)

- Centro Histérico de la Ciudad de Arequipa
(2000)

- Ciudad Sagrada de Caral-Supe (2009)

Parque Nacional Huascaran (1985)

Venezuela:
- Coro y su puerto (1993; 2005)
- Parque Nacional Canaima (1994)

- Ciudad Universitaria de Caracas (2000)

Parque Nacional Canaima

Proceso de inscripcion en la Lista de

Patrimonio Mundial

Cada Estado Parte presenta el Centro
de Patrimonio Mundial una lista indicativa que
constituye un inventario de los bienes situados
en su territorio y que él considere aptos para ser
inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial.

Cada Estado Parte puede presentar al Centro
de Patrimonio Mundial una propuesta completa
de inscripcion que incluya la identificacion
del bien, descripcion del bien, justificacién del
estado de conservacion y factores que afectan
el bien; proteccidn y gestidn; supervision,
documentacion, informaciéon de contacto, firma
en representacion del Estado Parte.

Las candidaturas deben demostrar el pleno
compromiso del Estado Parte en preservar
el Patrimonio en cuestién. Este compromiso
se expresara a través de las medidas legales,
cientificas, técnicas, administrativas y financieras
adecuadas que se adopten para proteger los
bienes y su Valor Universal Excepcional.

Una propuesta de inscripcion sigue un ciclo
de procedimiento desde el momento de su
presentacién en febrero hasta la decision del
Comité en junio del afio siguiente, el cual decide
si un bien debe incluirse o no en la lista, o si su
examen debe diferirse o si su candidatura debe
ser devuelta.

El Comité trata de elaborar una lista
representativa, equilibrada y creible, aplicando
los siguientes mecanismos:

e Estudiar hasta dos propuestas de inscripcion
completas por Estado Parte, siempre que al
menos una sea un bien natural.

¢ Fijar en 45 el tope de propuestas de inscripcion
que estudiara cada afo.

e Aplicar un orden de prioridades que considere:
1) las propuestas de inscripcion presentadas
por los estados partes que no tiene ningun bien
inscrito en la lista; 2) propuestas de inscripciéon
presentadas por otros Estados Parte y que
pertenezcan a categorias no representadas
o subrepresentadas; 3) otras propuestas de
inscripcion.
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No se ha fijado un limite al nUmero de bienes
que pueden ser inscritos en la lista. Hasta el
momento hay 911 bienes.

El Valor Universal Excepcional

Los criterios establecidos porla UNESCO
para considerar el Valor Universal Excepcional:

e Significa una importancia cultural y/o natural
tan extraordinaria que trasciende las fronteras
nacionales y cobra importancia para las
generaciones futuras y venideras de toda la
humanidad.

¢ El bien debe reunir también las condiciones de
integridad y/o autenticidad y debe contar con un
sistema de proteccion y gestiéon adecuado que
garantice su salvaguardia.

e El Comité considera que un bien posee Valor
Universal Excepcional si cumple uno o varios de
los siguientes criterios:

- Representar una obra maestra del genio creador
humano. Ej.: la Estatua de la Libertad en Nueva
York (Estados Unidos).

- Atestiguar un intercambio de valores humanos
considerable, durante un periodo concreto o en
un area cultural del mundo determinada, en los
ambitos de la arquitectura o la tecnologia, las
artes monumentales, la planificacion urbana o
la creacion de paisajes. Ej.: el Kremlin y la Plaza
Roja en Moscu (Rusia)

- Aportar un testimonio unico, o al menos
excepcional, sobre una tradicion viva o
desaparecida. Ej.: el Santuario histdrico de
Macchu Picchu (Peru)

- Ser un ejemplo eminentemente representativo
de un tipo de construccion o de conjunto
arquitectonico o tecnologico o de paisaje que
ilustre uno o varios periodos significativos de la
historia humana. Ej.: Tiwanaku: centro espiritual
y politico de la cultura Tiwanaku (Bolivia). .

- Ser un ejemplo destacado de formas
tradicionales de asentamiento humano o
utilizacion de tierra o del mar, representativa de
una cultura (o de varias culturas), o de interaccion
del hombre con el medio, sobre todo cuando
éste se ha vuelto vulnerable debido al impacto

provocado por cambios irreversibles. Ej.: el
Centro Histdrico de Santa Ana de los Rios de
Cuenca (Ecuador).

- Estar directa o materialmente asociados con
acontecimientos o tradiciones vivas, ideas,
creencias u obras artisticas y literarias que
tengan una importancia universal excepcional.
Ej.: La Gran Muralla (China).

- Representar fenomenos naturales o area de
belleza natural e importancia estéticaexcepcional.
Ej.: la Region de Huanglong de China.

- Serejemplos eminentemente representativos de
las grandes fases de historia de la tierra, incluido
el testimonio de la vida, de procesos geoldgicos
en curso en la evolucion de las formas terrestres
o0 de elementos geomdrficos o fisiograficos
significativos. Ej.: el Parque Nacional de Plivitce
en Croacia.

- Ser ejemplos eminentemente representativos
de procesos ecoldgicos y bioldgicos en curso de
la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas
terrestres, acuaticos, costeros y marinos y las
comunidades de vegetales y animales terrestres,
acuaticos, costeros y marinos. Ej.: Santuario de
Flora y Fauna de Malpelo (Colombia).

- Contener los habitats naturales mas
representativos y mas importantes para la
conservacion in situ de la diversidad bioldgica,
comprendidos aquellos en los que sobreviven
especies amenazadas que tiene un Valor Universal
Excepcional desde el punto de vista de la ciencia
o de la conservacion. Ej.: las Islas Galapagos que
cumplen ademas con otros criterios.

El criterio de la integridad: Este criterio
mide el caracter unitario e intacto del patrimonio
natural y/o cultural y de sus atributos y evaluia en
qué medida el bien:

® Posee todos los elementos para expresar su
Valor Universal Excepcional.

e Tiene un tamafio adecuado que permita la
representacion completa de las caracteristicas y
los procesos que transmiten la importancia del
bien.

® Acusa los efectos adversos del desarrollo y/o
las negligencias.



El criterio de la autenticidad: La
UNESCO considera que: puede estimarse que
un bien reune las condiciones de autenticidad si
su valor cultural se expresa de forma fehaciente
y creible a través de diversos atributos como:

e Forma y disefo.

e Materiales y sustancia.

e Uso y funcion.

¢ Tradiciones, técnicas y sistemas de gestion.

e | ocalizacién y entorno.

¢ | enguay otras formas de patrimonio inmaterial.
e Espiritu y sensibilidad.

e Otros factores internos y externos.

La lista del patrimonio mundial en peligro

Cada ano el Comité evalua las
condiciones de los patrimonios y los inscribe
en la Lista de Patrimonio Mundial en Peligro
cuando verifica que se cumplen las siguientes
condiciones:

e El bien en cuestion figura en la Lista del
Patrimonio Mundial.

e E|l bien estd amenazado por peligros —
comprobados y potenciales— graves vy
concretos.

e Se necesitan obras importantes para la
salvaguardia del bien

¢ Se ha presentado una solicitud de asistencia
por parte del Estado Parte en cuyo territorio se
encuentra el bien.

¢ Se ha recibido informacién por una fuente
distinta del Estado Parte respecto al deterioro
importante de un bien, el Comité ha verificado
el contenido de la informacidn, el Estado ha sido
informado y ha formulado sus observaciones.

La revision periédica

El comité examinara cada afo el estado
de los bienes que figuran en la Lista en Peligro.
Ese examen podra comprender los programas
de supervisiéon del estado de conservacion del
bien y las misiones de expertos que el Comité
estime necesarias. El Comité se basara en estos
examenes periddicos y en consulta con el Estado
Parte tomara las siguientes decisiones:

e Si la salvaguardia del bien requiere medidas
complementarias.

e Retirar el bien de la Lista en Peligro si ya no
esta amenazado.

e Considerar que el bien sea retirado
simultaneamente de las dos Listas, cuando el
bien se haya alterado hasta el extremo de perder
las caracteristicas que habian determinado su
inscripcién en la Lista de Patrimonio Mundial.

Los procesos de supervision y seguimiento

El monitoreo reactivo: Los Estados
Parte presentaran al Comité, a través del
Centro de Patrimonio Mundial, informes
especificos y estudios de impacto siempre que
se produzcan circunstancias excepcionales
0 que se emprendan obras que puedan tener
consecuencias en el estado de conservacion del
bien. Los informes deberan incluir:

¢ Una indicacion de las amenazas o de la mejora
considerable en la conservacion del bien desde
el Ultimo informe.

e Toda implementaciéon de las decisiones
precedentes del Comité sobre el estado de
conservacion del bien.

¢ Informacién sobre cualquier amenaza, dafo
o pérdida del Valor Universal Excepcional, la
integridad y/o la autenticidad que justificaron la
inscripcién del bien en la Lista.

El Comité al recibir el informe podra adoptar una
de las siguientes medidas:

e Estimar que el bien no se ha deteriorado
gravemente y que no se debe tomar ninguna
medida subsiguiente.
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¢ Si el Comité estima que el bien se ha deteriorado
gravemente, pero no hasta el punto de que su
restauracion sea imposible, podra decidir que
se mantenga en la lista, siempre y cuando el
Estado Parte tome las medidas necesarias para
restaurarlo en tiempo razonable, eventualmente
gracias a una asistencia técnica con cargo al
Fondo de Patrimonio Mundial.

Inscribir el bien en la Lista de Patrimonio
Mundial en Peligro

Cuando el deterioro del bien sea
manifiesto hasta el punto de que haya perdido
iremediablemente las caracteristicas que
determinaron su inscripcién en la Lista, el Comité
podra decidir retirar el bien de ella.

Cuandono sedispongade suficiente informacion,
el Comité podra decidir que se autorice al Centro
de patrimonio Mundial, en consulta con el
Estado Parte interesado, y a través de misiones
de investigacion o consulta de especialistas, a
recabar informacién al respecto a la condicién
actual del bien, los peligros que corre y la
posibilidad de restaurarlo adecuadamente.

Los informes peridédicos: Se invita a
los Estados Partes a presentar a la Conferencia
General de la UNESCO, a través del Comité del
Patrimonio Mundial, informe periédicos cada
seis anos sobre las disposiciones legislativas
y administrativas que hayan adoptado, y otras
medidas que hayan tomado para implementar la
Convencion, incluido el estado de conservacion
de los bienes del Patrimonio Mundial situados
en su territorio. La presentacion de los informes
periddicos tiene cuatro objetivos principales:

e Proporcionar una evaluacibn de la
implementacién de la Convencion por parte del
Estado.

¢ Proporcionar una informacion sobre si el Valor
Universal Excepcional de los bienes inscritos en
la lista se esta manteniendo en el tiempo.

e Suministrar datos actualizados sobre los
bienes del Patrimonio Mundial para registrar
los cambios en sus condiciones y el estado de
conservacion de los bienes.

e Crear un mecanismo de cooperacion
regional y de intercambio de informacion y de

experiencias entre los Estados Partes, relativo
a la implementacion de la Convencién y la
conservacion del Patrimonio Mundial.

LA UNESCO Y EL PATRIMONIO INMATERIAL

El instrumento que regula la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial es precisamente
la Convencion del 2003.

¢Por qué nace? El patrimonio cultural
inmaterial, crisol de la diversidad cultural y
garante del desarrollo sostenible, reviste una
importancia excepcional. Existe una profunda
interdependencia entre el patrimonio cultural
inmaterial y el patrimonio material cultural y
natural. Los procesos de mundializacion y
transformaciéon social traen consigo graves
riesgos de deterioro, desaparicion y destruccion
del patrimonio cultural inmaterial, debido
en particular a la falta de recursos para
salvaguardarlo.

No existia un instrumento multilateral de
caracter vinculante destinado a salvaguardar
el patrimonio cultural inmaterial. Existe la
necesidad de suscitar un mayor nivel de
conciencia, especialmente entre los jévenes, de
la importancia del patrimonio cultural inmaterial
y de su salvaguardia. El patrimonio cultural
inmaterial cumple una inestimable funcién
como factor de acercamiento, intercambio y
entendimiento entre los seres humanos.

¢ Qué se considera patrimonio cultural
inmaterial? De acuerdo a la definicion de la
UNESCO del 2003: Los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas — junto
con los instrumentos, objetos, artefactos que les
son inherentes —que las comunidades, los grupos
y en algunos casos los individuos reconozcan
como parte integrante de su patrimonio cultural.
El patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en
particular en los ambitos siguientes:

e Tradiciones, expresiones orales, incluido el
idioma como vehiculo del patrimonio cultural
inmaterial.

¢ Artes del espectaculo.

e Usos sociales, rituales y actos festivos.



e Conocimiento y usos relacionados con la
naturaleza y el universo.

e Técnicas artesanales tradicionales.

Las obligaciones de los Estados
Partes: Adoptar las medidas necesarias para
garantizar la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial presente en su territorio, a través de
la identificacion, documentacion, investigacion,
preservacion, promocion valorizacion,
transmision y revitalizacion de este patrimonio.

Integrar la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial en programas de planificacion general.

Designar o crear uno o varios organismos
competentes para la salvaguardia del patrimonio.

Fomentar estudios cientificos, técnicos vy
artisticos para la salvaguardia eficaz del
patrimonio.

Adoptar las medidas de orden juridico, técnico
administrativo y financiero adecuadas para:

e Favorecer la creacion o el fortalecimiento
de instituciones de formacién en gestién del
patrimonio cultural inmaterial.

e Garantizar el acceso al patrimonio, respetando
al mismo tiempo los usos consuetudinarios
por los que se rige el acceso a determinados
aspectos de dicho patrimonio.

¢ Crear instituciones de documentacién sobre el
patrimonio y facilitar el acceso a ellas.

e Asegurar el reconocimiento, el respeto y la
valorizacion del patrimonio en la sociedad,
en particular mediante programas educativos
dirigidos al publico, especialmente a los jovenes,
comunidades y grupos interesados.

El comité de patrimonio cultural inmaterial

El Comité estda integrado por
representantes de 24 Estados Partes, cuya
eleccion debera obedecer a principios de
distribucion geografica y de rotacion equitativa;
estara secundado por la secretaria de la
UNESCO.

Utilizara los recursos del Fondo para la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
para prestar asistencia internacional a los
Estados parte que la soliciten.

El Comité, a propuesta de los Estados Partes
interesados, y sucesivamente al analisis por parte
de un drgano subsidiario de las candidaturas
sometidas por los Estados, creara, mantendra
al dia y hara publica una lista representativa del
patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad,
asi como una lista del Patrimonio Cultural
Inmaterial que requiera medidas urgentes de
salvaguardia.

Criterios para la inscripcion: La
inscripcion en la lista contribuira a asegurar
la visibilidad, la concienciacion respecto a la
importancia del patrimonio cultural inmaterial y
a fomentar el dialogo, reflejando la diversidad
cultural y la creatividad humana.

Existen medidas de salvaguardia que permiten
la proteccion y la promocion del elemento en
cuestion.

El elemento ha sido sometido a la participacion
mas grande posible de la comunidad, del
grupo o de los individuos concernidos y con su
consentimiento libre, previo y alumbrado.

El elemento consta en un inventario del
patrimonio cultural inmaterial establecido por
cada Estado Parte de la Convencion.

La inscripcion en la Lista del PCI que requiera
medidas urgentes de salvaguardia se justifica
cuando la viabilidad y transmisién del elemento
en cuestion esta en peligro a pesar de los
esfuerzos de la comunidad, grupo o individuo
portador; o cuando el elemento se encuentra
en una necesidad extremadamente urgente
de salvaguardia porque estda sometido a
graves amenazas que podrian perjudicarle
irremediablemente sin medidas de salvaguardia
urgente.

Formas de asistencia internacional:
Estudios relativos a los diferentes aspectos de la
salvaguardia, incluyendo el establecimiento de
inventarios estatales.

Servicios de expertos y otras personas con
experiencia practica en Patrimonio Cultural
Inmaterial.
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Formacién de todo el personal necesario.

Elaboracién de medidas normativas o de otra
indole.

Creacidn y utilizacién de infraestructuras.

Aporte de material
especializados.

y de conocimientos

Otras formas de ayuda financiera y técnica,
lo que puede comprender la concesion de
préstamos a interés reducido y las donaciones.

Los procesos de supervision vy
seguimiento: Cada seis afios a partir de la
ratificacion de la Convencion cada Estado Parte
entregara al Comité informacion sobre:

e |las disposiciones adoptadas para la
implementacion de la Convencidén, a nivel
técnico, juridico y administrativo.

¢ El estado de los elementos del PCl inscritos en
la lista representativa presentes en su territorio.

En particular el reporte perioddico detallara:

- Las funciones sociales y culturales del
elemento.

- Un analisis de su viabilidad y de los
riesgos a los cuales podria enfrentarse.

- Su contribucion a los objetivos de la
Lista.

- Los esfuerzos para promover o
fortalecer el elemento.

- La participacion de las comunidades,
grupos o individuos a la salvaguardia del elemento
y su voluntad para seguir salvaguardandolo.

- El organismo implicado en la gestion
del elemento y su salvaguardia.

- La (s) organizacion(es) de la comunidad
o del grupo implicado.

Cada cuatro afos a partir de la inscripcion de
un elemento en la Lista de Salvaguardia Urgente,
cada Estado Parte entregara informacién al
Comité respecto a:

e Sus funciones sociales y culturales.
e Un andlisis de su viabilidad y de los riesgos
actuales a los cuales el elemento se esta

enfrentando.

e Los impactos de los esfuerzos de salvaguardia
del elemento.

e | a participacion de las comunidades, grupos o

individuos en la salvaguardia del elemento y su

voluntad de seguir asegurando esa salvaguardia.

Los bienes intangibles de la Region Andina
Ecuador:

El patrimonio oral y las manifestaciones culturales

del pueblo Zapara (2008)

Bolivia:
El carnaval de Oruro (2008)

La cosmovision andina de los Kallawayas (2008)

Colombia:
El carnaval de Barranquilla (2008)

El espacio cultural de Palenque de san Basilio
(2008)

El Carnaval de Negros y Blancos (2009)

Las procesiones de Semana Santa de Popayan
(2009)

Musicas de marimba y cantos tradicionales del
Pacifico Sur de Colombia (2010)

El sistema normativo de los Wayuus, aplicado
por el pltchipl’ i (‘palabrero?) (2010)

Peru:
El patrimonio oral y las manifestaciones culturales
del pueblo Zapara (2008)

El arte textil de Taquile (2008)
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MODULO IV:

PROCESO DE TRANSFERENCIAS
DE COMPETENCIAS

INTRODUCCION

Las competencias exclusivas
municipales se encuentran prescritas en el
Articulo 264 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador vigente desde el 20 de octubre de
2008 y especificamente su numeral 8 les otorga
la competencia de “preservar, mantener y difundir
el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos
fines”.

El numeral 1 del Articulo 269 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece que el
sistema nacional de competencias contara con
un organismo técnico que sera definido en la ley,
encargado entre otras funciones y atribuciones,
de regular el procedimiento y el plazo mdximo
de transferencia de competencias exclusivas que
obligatoriamente y progresivamente deberdn asumir
los gobiernos autonomos descentralizados, y para
el caso de los gobiernos municipales respecto
a las establecidas en el articulo descrito en el
parrafo anterior.

Este organismo técnico que guiara el sistema
nacional de competencias sera el Consejo
Nacional de Competencias determinado en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

ANTECEDENTES

La descentralizacion no es tema
novedoso a nivel nacional ni internacional, pues
se ha venido analizando y discutiendo desde
hace unos veinticinco afos, asi como en la praxis
dependiendo en gran parte de su cristalizacion
en la legislacion nacional, por lo que corresponde
hacer diferencias entre un antes y un después,
partiendo de la Constitucién de Montecristi.

El antes: A principios de la década de
los noventa, el modelo de estado centralista se

encontraba agotado, lo que motivé la discusion
sobre la reforma y modernizacion del Estado,
uno de cuyos ejes principales se desarrollo en
torno al fortalecimiento de la descentralizacion,
principalmente territorial, reflejada en varios
textos: la Ley del Fondo de Desarrollo Seccional
de 1990, la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito de 1993, la Ley de
Modernizacién del Estado y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa
Privada de 1993, el Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva
de 1994, la Ley Especial de Distribucion del
15% del Presupuesto del Gobierno Central para
los Gobiernos Seccionales de 1997, la Ley de
Descentralizacion del Estado y Participacion
Social de 1997, la Constitucién de 1998, la Ley
de Juntas Parroquiales del 2000, el Reglamento
a la Ley de Descentralizacién del 2001 y las
reformas a la Ley de Régimen Municipal en el
2004.

La Ley de Modernizacion del Estado vy
Privatizaciones, establece como uno de sus
ejes, la descentralizacion, desconcentracion
y simplificacion administrativa, bajo la
responsabilidad del Consejo Nacional de
Modernizacién, a quien le correspondia
coordinar, supervisar y controlar la ejecucion
de politicas de descentralizacion del gobierno
central a los entes seccionales.

La Ley de Descentralizacion del Estado y
Participacion del Estado marca el alcance y
sentido de la descentralizacién, al definirla
como “la transferencia definitiva de funciones,
atribuciones,  responsabilidades 'y  recursos,
especialmente financieros, materiales y tecnolégicos
de origen nacional y extranjero, de que son titulares
las entidades de la Funcion Ejecutiva hacia los
Gobiernos Seccionales Autonomos a efectos de
distribuir los recursos y los servicios de acuerdo con
las necesidades de las respectivas circunscripciones
territoriales”, considerando ademas: lo
descentralizable para municipios y consejos
provinciales; se sustenta en los principios:
autonomia, progresividad, eficiencia, agilidad,



coparticipacion enlagestion publicay solidaridad
social; requiere solicitud del gobierno seccional
para descentralizar, habiendo obligatoriedad del
Ejecutivo de transferir; necesita suscripcion de
convenios entre el Presidente de la Republica,
Ministerio de Finanzas y del ramo respectivo
conjuntamente con el ente seccional, y procesos
de fortalecimiento institucional a favor del
gobierno local.

De su parte, en el Reglamento de Aplicacién a la
citada Ley, fija los requisitos que deben contener
los convenios y la posiblidad de adendums;
configura el silencio administrativo positivo a
favor del gobierno seccional en caso de no ser
atendida su peticién por parte del Ministerio del
ramo en el término de treinta dias.

Vale destacar que, estos dos Ultimos
textos legales contienen normativa sobre la
desconcentracion.

Finalmente, la Constitucion de 1998, publicada
después de la citada ley, dedica el Titulo Xl a
la “Organizacion Territorial y Descentralizacion”,
subdivido en cuatro capitulos: régimen
administrativo y seccional, régimen seccional
dependiente, gobiernos seccionales
auténomos y regimenes especiales, teniendo
como patrones de la descentralizacion:
la transferencia progresiva de funciones,
atribuciones, competencias, responsabilidades
y recursos desde el gobierno central a las
entidades seccionales o regionales; la defensa
y seguridad nacional, la direccion de la politica
exterior y de las relaciones internacionales, la
politica econdmica vy tributaria del Estado asi
como la gestion de endeudamiento externo
no se descentralizan; no hay transferencia de
competencias sin transferencia de recursos,
ni viceversa; obligatoria cuando una entidad
seccional la solicite y tenga capacidad operativa
paraasumirla; enley se establecen competencias,
formas de control social y rendicion de cuentas
del régimen seccional asi como el procedimiento
para resolver conflictos de competencias.
(Articulos 225, 226, 236 y 237).

El después: A partir del 20 de octubre de
2008, fecha de publicacion en el Registro Oficial
No. 429 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, nuestro pais se caracteriza por ser un
“Estado constitucional de derechos y justicia,
social”, gobernado de manera “descentralizada”;
teniendo como uno de sus deberes “promover
el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso

de autonomias y descentralizacion”. (Articulos 1
y 3 numeral 6 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador).

Para trazar el horizonte de lo descentralizable,
se configura a nivel constitucional competencias
exclusivas a cada uno de los niveles de
gobierno: Estado central, gobiernos regionales,
municipales, provinciales y parroquiales rurales
establecidas en los Articulos 261, 262, 263, 264
y 267 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su orden, dejando para el nivel infra
constitucional aquellas adicionales, residuales y
concurrentes, exceptuando el registro del sistema
publico de la propiedad que es concurrente entre
el Ejecutivo y las Municipalidades.

Esta titularizacion de competencias exclusivas
constitucionales a cada nivel de gobierno,
significaria hasta aqui en la praxis, que en el caso
de los doscientos veintiin municipios deberan
encargarse dentro de sus territorios de sus
catorce competencias exclusivas establecidas
en el Articulo 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, bien de manera inmediata
en caso de acreditar capacidad operativa,
y en otros casos a corto o mediano plazo, ya
que esto sera determinado por el organismo
técnico encargado del sistema nacional de
competencias. Se establece a mediano o
largo plazo, ya que ni en la Constitucién ni en
el Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion esta previsto
plazo alguno, dejando abierto el tema para que
lo defina el organismo técnico. Si bien se asigno
constitucionalmente competencias exclusivas a
cada nivel de gobierno, no es menos cierto que,
su ejercicio puede ser concurrente con otros
niveles de gobierno, al tenor de lo dispuesto en
el Articulo 260 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, lo que cambia la practica a futuro:

“Art. 260.- El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de
la gestion en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno”.

Asi mismo se debe considerar que, al disponer
de un cumulo de normativa infraconstitucional al
momento de entrar en vigencia la Constitucion
de Montecristi, la disposicién derogatoria derogd
expresamente la Constitucién de 1998 asi como
cualquier norma contraria al texto constitucional:
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DISPOSICION DEROGATORIA:
“Se deroga la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador publicada en el Registro Oficial
numero uno del dia once de agosto de 1998, y toda
norma contraria a esta Constitucion. El resto del
ordenamiento juridico permanecerd vigente en
cuanto no sea contrario a la Constitucion.”

Esta disposicion es de gran utilidad enla practica,
ya que el resto de la normativa secundaria esta
vigente en cuanto no se contradiga con una
norma constitucional, debiendo tomarlo en
cuenta en el momento de manejar actualmente
la legislacion anterior a la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Por otro lado, si bien en caso de conflictos
de competencias entre diferentes niveles de
gobierno se puede acudir al Consejo Nacional de
Competencias no es menos cierto que, la Corte
Constitucional también tiene facultades en este
ambito, lo cual no es igual para la Procuraduria
General del Estado que tiene claramente
establecidas sus funciones en la Constitucién de
la Republica del Ecuador:

“Art. 237.- Corresponderd a la Procuradora
o0 Procurador General del Estado, ademads de las
otras funciones que determine la ley: ...
3. El asesoramiento legal y la absolucion de las
consultas juridicas a los organismos y entidades
del sector publico con cardcter vinculante, sobre
la inteligencia o aplicacion de la ley, en aquellos
temas en que la Constitucion o la ley no otorguen
competencias a otras autoridades u organismos. ...”

Por tanto los gobiernos municipales deben
saber a que entidad o autoridad deben dirigirse
para consultar sobre el sistema nacional de
competencias.

DEFINICION

El Diccionario Juridico Cabanellas, define
a la descentralizacion como: “accién de transferir
a diversas corporaciones o personas parte de la
autoridad antes ejercida por el gobierno supremo del
Estado. Sistema administrativo que deja en mayor
o menor libertad a las corporaciones provinciales o
municipales, para la gestion de los servicios publicos
y otras actividades que a las mismas interesan dentro
de la esfera de su jurisdiccion territorial.”

De su parte, la Real Academia Espafola, “la
palabra descentralizacion significa accion y efecto de
descentralizar”, y esta ultima: “transferir a diversas
corporaciones u oficios parte de la autoridad que
antes ejercia el gobierno supremo del Estado”.

Si bien estos conceptos son doctrinarios no se
alejan de la definicion establecida en el Articulo
105 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion que
versa: “La descentralizacion de la gestion del
Estado consiste en la transferencia obligatoria,
progresiva y definitiva de competencias con los
respectivos talentos humanos y recursos financieros,
materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central
hacia los gobiernos autonomos descentralizados.”
Lo que guarda relacion con el Articulo 273 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador: “Las
competencias que asuman los gobiernos auténomos
descentralizados serdn transferidas con los
correspondientes recursos. No habrd transferencia
de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de
la entidad que asuman las competencias.”

Cabe destacar que, esta definicion de
descentralizacién se plasma a nivel infra mas
no a nivel constitucional, debiendo considerar
tres principios en torno a la descentralizacion:
obligatoria, definitiva y progresiva. Para qué?
Para impulsar el desarrollo equitativo, solidario
y equilibrado territorial, para garantizar la
realizacién del buen vivir, la equidad interterritorial
y los niveles de calidad de vida similares en
todos los sectores de la poblacién, a través del
fortalecimiento de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados y el ejercicio de los derechos
de participacion.

NORMATIVA A CONSIDERAR

Es importante tener claro la normativa
constitucional y legal sobre la descentralizacion
plasmada en la Constitucion y en el Cddigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién. La Constitucion de la
Republica del Ecuador marca las reglas,
valores y principios de la descentralizacion a ser
considerada en la legislacion secundaria. El
Titulo V trata de la “Organizacion Territorial del
Estado”, desarrollado en cinco capitulos: Capitulo
| sobre los “Principios Generales”; Capitulo Il
sobre la “Organizacion del Territorio”; Capitulo
lll sobre “Gobiernos Auténomos Descentralizados
y Regimenes Especiales”; Capitulo IV sobre el



“Régimen de Competencias”; y, Capitulo V sobre
los “Recursos Economicos”, debiendo destacarse
lo siguiente:

e E| principio constitucional de la “autonomia
politica, administrativa y financiera de los
gobiernos municipales”, cuya trascendencia
histérica, cultural y politica no se debe olvidar;
asi como la “planificacion” obligatoria para los
Gad's.

e |la organizacién territorial en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales;
los regimenes especiales por razones de
conservacion ambiental, étnico - culturales o de
poblacion.

e El desarrollo de los consejos provinciales,
concejos metropolitanos y municipales, y juntas
parroquiales.

e El régimen de competencias de cada nivel de
gobierno.

e | os recursos monetarios de los Gobiernos
AuténomosDescentralizados,tomandoencuenta
que las competencias que asuman deberan ser
transferidas con los correspondientes recursos,
constituyendo un requisito “sine qua non a”
excepcion de su aceptacion expresa.

Todos los operadores, sean jueces, autoridades
y servidores publicos tienen la obligacion de
observar la piramide kelseniana estructurada
en el Articulo 425 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, para aplicarla en un caso
concreto al existir contradicciones, cominmente
denominadas antinomias, como por ejemplo:
una norma del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién que
contraviene a la Constitucion de la Republica
del Ecuador, o ésta; una resolucién del Consejo
Nacional de Competencias que esta en
contradiccién con la Constitucion de la Republica
del Ecuador, o ésta, tomando en consideracion
que la primera es de caracter vinculante y la
segunda irradia todo el ordenamiento juridico,
teniendo la Constitucién de la Republica del
Ecuador fuerza normativa.

Por ultimo no podemos olvidar la Disposicién
Transitoria Primera que dispone al Legislativo
expedir un cumulo de leyes que permitan
cristalizar lo contenido en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, unas en el plazo de
ciento veinte dias y otras en trescientos sesenta
dias, correspondiéndole expedir entre otras, la
“ley que regule la descentralizacion territorial y el

sistema nacional de competencias” hasta el 20 de
octubre de 2010, lo cual no ha sucedido hasta la
presente fecha viviendo todavia un régimen de
transicion.

Sobre el célculo y distribucién de los fondos
que recibiran los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Presupuesto General del
Estado. La férmula para la distribucion de los
fondos ha resultado ser muy polémica aunque
los principios para la elaboracion de esta
formula estan en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, por no existir la informacion
completa y necesaria para esta distribucion, el
Censo Nacional es la informacion necesaria para
determinar esta formula. En conclusion, este
proceso de transferencia ha resultado mucho
mas complejo y delicado que lo que se esperaba.

La citada disposicion constitucional establece
que el plazo maximo para la conformacion de las
regiones auténomas no sera mayor a ocho afos,
entendiendo que corre a partir de la vigencia
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Se cuestiona el
hecho de que no se establece un plazo maximo
para la transferencia de las competencias
exclusivas, que en el pensamiento del inicial
legislador era de cuatro afios ni tampoco para
las adicionales concurrentes o residuales.

El Cdédigo Civil en su Articulos 5 determina
que las leyes entran en vigencia cuando son
publicadas en el Registro Oficial y por lo tanto
son conocidas por todos, lo que obliga a que
sean acatadas.
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SISTEMA NACIONAL DE COMPETENCIAS

El sistema nacional de competencias es el conjunto de instituciones, planes, politicas,
programas y actividades relativos al ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de
gobierno, regido por los principios: autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiariedad,
para alcanzar los objetivos relativos con la construccion de un pais democratico, solidario e
incluyente.

A continuacién se describe los tipos de sectores, las clases de competencias y las facultades en
ejercicio de estas.

Los sectores son las areas de intervencion y responsabilidad que desarrolla el Estado, que segun
esté organizado se puede constituir un sistema sectorial. Se clasifica en sectores privativos,
estratégicos y comunes:

e Privativos: Sectores que por su naturaleza estratégica de alcance nacional, todas las competencias
y facultades corresponden de manera exclusiva al gobierno central, y su caracteristica principal es
que no son descentralizables, tales como: la defensa nacional, la proteccion interna y orden publico;
las relaciones internacionales; las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y
monetaria; de comercio exterior, y de endeudamiento externo.

e Estratégicos: El Estado en sus diversos niveles de gobierno se reserva todas sus competencias
y facultades, por la decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental. La facultad de



rectoria -lo veremos mas adelante- y la definicion
del modelo de gestion de cada sector estratégico
corresponden de manera exclusiva al gobierno
central; mientras que, el ejercicio del resto de
facultadesy competencias puede serconcurrente
en los distintos niveles de gobierno, asi tenemos:
generacion de energia; telecomunicaciones;
recursos naturales no renovables; transporte
y refinacion de hidrocarburos; biodiversidad y
patrimonio genético; espectro radioeléctrico;
agua.

e Comunes: Demas sectores de responsabilidad
del Estado, susceptibles de mayor o menor nivel
de descentralizacion y desconcentracion.

Las competencias son capacidades de
accion de un nivel de gobierno en un sector, que
se ejercen a través de facultades, establecidas
en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
la ley y las que asigne el Consejo Nacional
de Competencias, pudiendo ser: exclusivas,
concurrentes, adicionales y residuales.

e Exclusivas: La titularidad corresponde a
un solo nivel de gobierno de acuerdo con la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la
ley, pudiendo la gestidon realizarse de manera
concurrente entre diferentes niveles de gobierno.

Estas no estan contempladas en cualquier
instrumento legal, constan en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, especificamente para
los gobiernos municipales en el Articulo 264.

e Concurrentes: La titularidad corresponde a
varios niveles de gobierno en razén del sector o
materia, debiendo gestionarse obligatoriamente
de manera concurrente. El ejercicio se regulara
de acuerdo al modelo de gestion de cada sector,
sin obstar de las resoluciones obligatorias del
Consejo Nacional de Competencias que pueda
evitar o eliminar la superposicion de funciones
entre los niveles de gobierno.

La Constitucién de la Republica del Ecuador
asignd el sistema publico de registro de la
propiedad como concurrente entre el Ejecutivo
y las Municipalidades.

¢ Adicionales: Son parte de los sectores o
materias comunes y al no estar asignadas a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
expresamente por la Constitucion de la Republica
del Ecuador o en la ley, seran transferidas en
forma progresiva por el Consejo Nacional de
Competencias.

¢ Residuales: Aquellas que no estan asignadas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador o
en la ley a favor de los Gad’s, y que no forman
parte de los sectores estratégicos, competencias
privativas o exclusivas del gobierno central, las
mismas que seran asignadas por el Consejo
Nacional de Competencias.

En el caso de estas dos Ultimas clases de
competencias, no consta ninguna en la
Constitucion de la Republica del Ecuador,
por lo que es de esperar que se desarrollen a
nivel infraconstitucional para asignarse a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Las facultades son atribuciones para
el ejercicio de una competencia por parte de
un nivel de gobierno, comprende: la rectoria, la
planificacion, la regulacion, el control y la gestion,
establecidas en la Constitucidon de la Republica
del Ecuador o en la ley. Su ejercicio, a excepcion
de la rectoria, puede ser concurrente.

e Rectoria: Capacidad para emitir politicas
publicas. Es nacional y corresponde al gobierno
central en el ambito de sus competencias
exclusivas, sectores privativos y estratégicos,
asi como a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ambito de sus competencias
exclusivas.

¢ Planificacion: Capacidad para establecer y
articular las politicas, objetivos, estrategias y
acciones, en el ambito de sus competencias y de
su territorio, y en el marco del Sistema Nacional
de Planificacién. Corresponde de manera
concurrente a todos los niveles de gobierno.

e Regulaciéon: Capacidad de emitir la
normatividad para el adecuado cumplimiento de
la politica publica y la prestacion de los servicios.

e Control: Capacidad para velar por el
cumplimiento de objetivos y metas de los planes
de desarrollo, de las normas y procedimientos
establecidos, asi como los estandares de calidad
y eficiencia en el ejercicio de las competencias y
en la prestacién de los servicios publicos.

e Gestion: Capacidad para ejecutar, proveer,
prestar, administrar y financiar servicios publicos,
pudiendo ser concurrente entre varios niveles de
gobierno, dentro del ambito de competencias
y circunscripcion territorial correspondiente, de
acuerdo al modelo de gestion de cada sector.
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CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

Integracion

Por mandato constitucional, el organismo
rector del sistema nacional de competencias se
debe conformar con un representante de cada
nivel de gobierno (Articulo 269). Originalmente el
legislador considerd también la representacion
de los regimenes especiales lo cual fue objeto
de veto por parte del Presidente de la Republica,
quedando integrado de la siguiente manera:

e Un delegado/a permanente del Presidente de
la Republica, quien preside el Consejo Nacional
de Competencias.

e Un representante de los gobiernos regionales
y distritos metropolitanos elegido entre los
gobernadores/as regionales y los alcaldes/as
metropolitanas.

¢ Un representante de los gobiernos provinciales
elegido entre los prefectos o prefectas.

¢ Un representante de los gobiernos municipales
elegido entre los alcaldes/as cantonales, con
excepcion de los alcaldes metropolitanos.

¢ Un representante de los gobiernos parroquiales
rurales elegido entre los presidentes/as de las
juntas parroquiales.

En cuanto a la sede de este organismo,
igualmente el legislador lo establecié en la ciudad
de Quito, mereciendo objecién del Presidente de
la Republica a fin de que el cuerpo colegiado lo
defina.

Este cuerpo colegiado contara con un
Presidente/a delegado/a del Presidente de la
Republica; un Vicepresidente elegido entre
todos sus miembros; una Secretaria Ejecutiva y
las Comisiones Técnicas.

Funciones

El Articulo 269 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, claramente establece
cinco funciones al Consejo Nacional de
Competencias, relativas a:

¢ Regular el procedimiento y el plazo maximo de
transferencia de las competencias exclusivas;

e Regular el procedimiento de transferencia de
las competencias adicionales.

e Regular la gestion de las competencias
concurrentes.

¢ Asignar competencias adicionales.

e Resolver administrativamente conflictos de
competencias entre los diferentes niveles de
gobierno.

De su parte, el Articulo 119 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece 17 funciones
al Consejo Nacional de Competencias,
estableciéndose en el numeral 1 las ya citadas
en el parrafo anterior, debiendo destacar
principalmente las siguientes:

e Aprobar el Plan Nacional de Descentralizacion.

e Exigir laimposicion de la sancion de destitucion
de servidores, previo proceso administrativo.

e Coordinar con las asociaciones procesos de
fortalecimiento institucional.

¢ Monitorear y evaluar anualmente resultados.

e Organizar e implementar el
descentralizacion.

proceso de

e Disponer a los Ministros de Estado y demas
autoridades la transferencia de competencias y
recursos de conformidad con la Constitucion de
la Republica del Ecuador y la Ley.

e Evitar o dirimir la superposicion de funciones
entre los niveles de gobierno.

e Disponer la intervencion temporal de un nivel
de gobierno en la gestién de las competencias
de otro nivel, de manera excepcional.

e Aplicar la cuantificacion de los costos directos
e indirectos del ejercicio de las competencias
descentralizadas.

Recursos

Al Consejo Nacional de Competencias
debe asignarse los recursos econdmicos que
le permita funcionar con cargo al Presupuesto
General del Estado.



Resoluciones

Los actos administrativos del Consejo
Nacional de Competencias se haran mediante
resoluciones con una caracteristica especial
como todos los demas actos de los poderes
publicos, tienen que ser debidamente motivadas
conforme lo dispone la Constitucién de la
Republica del Ecuador en su Articulo 66 numeral
23, lo cual implica contener argumentos de
hecho y derecho, debiendo éstas ser aprobadas
por mayoria absoluta de sus integrantes y luego
publicadas en el Registro Oficial, para que sean
conocidas por todos, y cumplidas por los niveles
de gobierno.

Secretaria Ejecutiva

En el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
inicialmente el legislador establecié que el/la
Secretario/a Ejecutivo/a debera ser nombrado
mediante concurso de méritos y oposicion,
y ejercera junto con el/la Presidente/a la
representacion legal, lo cual merecio veto del
Presidente de la Republica al considerar que
debe ser designado por el cuerpo colegiado de
una terna presentada por su Presidente, y sélo
a este le correspondera la representacion legal
del Consejo Nacional de Competencias. Sobre
este veto, el legislativo no se alland, motivo por
el cual habria pasado por el ministerio de la ley.

Comisién Técnica de costeo de competencias

El Consejo Nacional de Competencias
dispondra la conformacién de una Comision
Técnica para el costeo de nuevas competencias,
integrada en partes iguales por representantes
técnicos del gobierno central y de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, misma que
funcionara de manera temporal; sus informes
seran vinculantes, teniendo voto dirimente el
representante de la SENPLADES en caso de
no existir acuerdo. Se integrara de la siguiente
manera:

GOBIERNO
CENTRAL

GOBIERNO
CENTRAL

EJERCICIO GENERAL DE LAS
COMPETENCIAS

Se debe tener presente sobre el gjercicio
general de las competencias cinco aspectos, a
saber:

e Efectividad de la autonomia: La
organizacion y ejercicio de las competencias
debera garantizar la efectiva autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

¢ Nuevas competencias constitucionales: Los
Gad’s son titulares de las nuevas competencias
exclusivas constitucionales, que deberan asumir
e implementar de manera progresiva.

e Gestion concurrente de competencias
exclusivas: El ejercicio de las competencias
exclusivas constitucionales para cada nivel de
gobierno, no excluye el ejercicio concurrente de
la gestion en la prestacion de servicios publicos,
excepto los sectores privativos, pueden ejercer la
gestidon concurrente de competencias exclusivas
de otro nivel, de acuerdo al modelo de gestion de
cada sector al que pertenezca la competencia y
con autorizacién expresa del titular de la misma
mediante convenio.

¢ Limites territoriales de las competencias
exclusivas: Las competencias exclusivas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
se ejercen exclusivamente en sus respectivos
territorios. En caso de emplazamiento vy
construccion de infraestructura o equipamiento
se coordinara con los niveles de gobierno que
sean titulares de la misma competencia en esa
zona de influencia.

¢ Sistema integral y modelos de gestién: Las
competencias se gestionaran como un sistema
integral que articula los distintos niveles de
gobierno y por lo tanto seran responsabilidad del
Estado en su conjunto.
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FORTALECIMIENTO A LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Paraquepuedanasumirlascompetencias
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, de
manera paralela y permanente seran auxiliados
con un proceso de fortalecimiento institucional
que les permita reflejar eficiencia, eficacia,
participacién, articulacion intergubernamental
y transparencia, cuyos recursos provendran
del Presupuesto General del Estado y de los
diferentes niveles de gobierno.

El fortalecimiento puede realizarse a través
de: planes de fortalecimiento, capacitacion y
formacién en areas de planificacion, finanzas
publicas, gestion de servicios publicos,
tecnologia, entre otras.

Tanto el Consejo Nacional de Competencias
como las entidades asociativas de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizadosdeberan disefiar
este proceso de fortalecimiento, ejecutado
mediante convenios con el Instituto de
Altos Estudios Nacionales, Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, Consorcio de
Consejos Provinciales del Ecuador, Consejo
Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del
Ecuador, ONG’S, formando una red de formacion
y capacitacion.

PROCEDIMIENTO DE TRANSFERENCIA

El procedimiento para la transferencia
de competencias adicionales o residuales a
los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados se
basara en informes solicitados por el Consejo
Nacional de Competencias.

Informe del estado de situacion de la ejecucion
y cumplimiento de las competencias a ser
descentralizadas, que sera elaborado por el
ente correspondiente del Ejecutivo, incluyendo
el detalle del talento humano, recurso material
y tecnologico de la competencia, el déficit
existente y una estimacion del recurso necesario.

¢ Informe al Ministerio de Finanzas sobre los
recursos econdémicos existentes para la gestiéon
de la competencia, informacion presupuestaria
a nivel de partida, territorializada y la estimacion
de lo necesario para alcanzar suficiencia.

e Informe de la capacidad operativa actual
de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados que van a asumir las nuevas
competencias, el Consejo Nacional de
Competencias establecera los mecanismos y
procedimientos, para formarlos conjuntamente
con las asociaciones respectivas de cada nivel
de gobierno.

Con estos informes se integrara una Comisién
Técnica de costeo de competencias, que
debera identificar los recursos necesarios, y
presentara un informe vinculante al Consejo
Nacional de Competencias, el cual incluira las
diferencias de escala en los costos segun las
densidades de poblacion y cuantificacion de
los déficits financieros que serviran para definir
las politicas y mecanismos, para compensar
los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo.

e Los informes le serviran al Consejo Nacional
de Competencias identificar a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que tienen
condiciones pararecibirlas nuevas competencias
y aquellos que requieran de fortalecimiento
institucional, clasificados en dos grupos, en una
segunda y tercera fase. Hasta tanto tengan las
condiciones, el gobierno central se encargara
temporalmente de las competencias de estos.

¢ Luego, el Consejo Nacional de Competencias
emitira la resolucion motivada transfiriendo las
competencias con recursos a cada Gobiernos
Autéonomos Descentralizados, incluyendo el
detalle de las competencias, talento humano,
financiero, material y tecnoldgico transferidos,
que debera ser publicada en el Registro Oficial.

¢ Desde la fecha de publicacion de la resolucion
hasta el plazo maximo de tres meses, el Ministerio
del ramo correspondiente entregara al gobierno
autonomo descentralizado respectivo. En el
mismo plazo se transferira el talento humano y
los recursos econdmicos por parte del Ministerio
de Finanzas.

e Corresponde al Consejo Nacional de
Competencias aprobar el cronograma para
efectuar las transferencias de competencias
exclusivas y los recursos a los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados, que sera
publicado en el Registro Oficial, y establecera
los plazos para la elaboracion y presentacion de
los informes.

Los servidores publicos que no cumplan
con las resoluciones del Consejo Nacional



de Competencias seran sancionados con su destitucion, siguiendo el procedimiento y el debido
proceso constitucional, que debera ser impuesta por la autoridad nominadora y comunicada a la
Contraloria General del Estado.

En caso de autoridad sujetas a fiscalizacion podran ser enjuiciadas politicamente por el Legislativo.
El Consejo Nacional de Competencias informara anualmente a la Asamblea Nacional sobre

el cumplimiento del proceso de descentralizacién, el funcionamiento del sistema nacional de
competencias y el estado de ejecucion de las competencias transferidas.
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MODULO V:

INTRODUCCION A LA PLANIFICACION
Y GESTION PATRIMONIAL

La proteccion de areas o sitios de
patrimonio cultural y la planificacién nacional
y local. Conceptos y finalidades de los planes
de ordenamiento y proteccion

En el escenario actual la planificacion se
constituye en una herramienta estratégica para
el desarrollo integral y armonico a nivel nacional,
regional, cantonal y parroquial.

Los principios constitucionales y las politicas
establecidas por la planificacién nacional son el
marco para que los gobiernos locales puedan
gestionar, a favor del patrimonio natural y
cultural, en los diferentes ambitos territoriales.

De acuerdo al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién, los
gobiernos municipales tienen como atribucion la
competencia de preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural del canton.

Aproximaciones conceptuales sobre el plan
de conservacion del patrimonio

El plan de preservacion se constituye
en una herramienta estratégica de accion
del gobierno municipal: La elaboraciéon de
los planes de preservacion debe ser entendida
como herramienta estratégica de la accion del
gobierno municipal.

La planificacion para preservar el Patrimonio
surge a partir de la necesidad de proteger,
conservar y mantener los recursos patrimoniales
naturales y culturales locales, regionales y
nacionales.

La elaboracion de un plan de preservacion es la
clave en la gestion de los gobiernos municipales
para poner en valor las acciones positivas
y planificar las soluciones posibles para las
falencias.

La elaboracién de un plan de preservaciéon
esta condicionada por el tiempo de identificar
los problemas, por el tiempo de diagnosticar,
inventariar, catalogar y valorar los recursos

patrimoniales, el tiempo para aplicar el plan en
forma responsable, el tiempo para probarlo y
evaluarlo.

El plan tiene que ser de una concepcién amplia,
donde los proyectos y programas son escalas
que reflejan todo lo que abarca el plan.

El plan contempla todas las actividades de un
proceso de desarrollo dentro de un periodo
determinado, su cobertura y alcances en un
territorio demarcado (Calle, manzana, barrio,
parroquia, comunidad, canton, provincia).

Caracteristicas basicas que debe
tener un plan: Un plan de preservacion debe
tener las siguientes caracteristicas basicas:

Debe ser escrito.
El alcance debe ser amplio e integral.

Debe tener la estructura necesaria para concretar
metas, objetivos, programas y proyectos
planteados en la concepcion del plan.

Debe tener coherencia con la necesidad de
preservar y/o conservar el patrimonio cultural y
natural.

Debe coordinar con las politicas nacionales
sobre el patrimonio, y

Debe mantener continuidad en el tiempo.

Principales aspectos a considerar
en un plan de preservacion: Se debe poner
atencion a los siguientes aspectos para la
preservacion:

La estructura espacial: Vias, nexos entre
diferentes partes de la estructura y la interaccion
con el entorno natural.

La Morfologia: la forma construida, las tipologias,
los ejes y las alturas.

La relacién con el entorno natural: Paisaje,




miradores, vistas panoramicas, montafas, rios,
margenes, parques, jardines y arboles.

Los elementos de interés Histérico: Calles,
manzanas, conjuntos, espacios publicos,
equipamientos, centros tradicionales y sitios
arqueoldgicos.

Los elementos Aislados: Monumentos de alto
valor Historico Arquitecténico, incluyendo los
que estén fuera del area o sitio de proteccion.
Las expresiones Materiales: Pavimento, color,
puertas, ventanas.

Las expresiones inmateriales identificando
los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes- que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de

su patrimonio cultural.

Procedimiento para el plan de ordenamiento
y proteccidén de areas o sitios de patrimonio
cultural

El plan de conservacion debe entenderse
como el conjunto de actuaciones, estrategias
y  proyectos necesarios para vigilar, cuidar y
garantizar la permanencia del patrimonio natural
y cultural, tangible e intangible de un sitio, de un
asentamiento, de un territorio o de una actividad.

Las actuaciones deben sustentarse en un
conocimiento integral de wun lugar, estas
pueden ser de caracter técnico, histérico
patrimonial, ambiental, social, econdmico,
politico, administrativo, legal y financiero. Las
actuaciones tienen como finalidad udltima, la
proteccién del patrimonio.

Las etapas de un plan de conservacién son las
siguientes:

Estudios preliminares: reconocimiento general
del sitio, asentamiento o territorio identificado
como patrimonio natural y cultural. Recoleccién
y evaluacidon de la informacion existente. Una
delimitacion preliminar del sitio, asentamiento
o territorio, motivo de aplicacion del plan de
conservacion.

Diagnéstico de todos los aspectos que inciden
directamente en el patrimonio: ambientales,

fisico espaciales, socioeconémicos, historicos,
culturales y administrativo legales. El diagndstico
tiene como finalidad conocer, analizar y evaluar
la situacién actual en que se encuentra el
patrimonio natural o cultural y visualizar en
el futuro los escenarios posibles para su
conservacion.

También forma parte del diagndstico, el registro,
los inventarios y la valoracion del patrimonio
natural y cultural tangible e intangible.

El inventario es el primer instrumento de
conocimiento,  descripciéon y  proteccion
preventiva. En muchos casos es conocido
como «un instrumento basico de control para la
planificacion de una correcta y eficaz politica de
proteccion y difusidn del patrimonio cultural».

En lineas generales, el inventario puede
considerarse como una herramienta para la
gestion patrimonial sobre los bienes culturales,
ya que a la hora de definir las funciones de esa
gestion, se debe considerar la identificacion,
recuperacion y agrupacion de objetos vy
colecciones, asi como la documentacién de
los bienes culturales: estudios, conservacion,
difusion, exposicién publica e interpretacion o
explicacion.

Unicamente cuando este patrimonio esta
debidamente identificado y clasificado es que
pueden ejecutarse programas sistematicos
planeados para su proteccion.

A base del diagnostico y de las proyecciones a
futuro se formula el plan en el que se definen
objetivos, politicas, y estrategias de conservacion
proteccion de los bienes naturales y culturales.

Dentro del plan se establece la delimitacion
definitiva del sitio, asentamiento o territorio en el
que se incluye los bienes patrimoniales (edificios,
plazas, areas naturales, fiestas, actividades
culturales, etc.) en el que se define los grados
de conservacion y tipos de intervencion
sobre el conjunto de los bienes patrimoniales
inventariados.

Y finalmente como conclusion del plan se
establecen programas o ejes tematicos en los
que se formulan proyectos de conservacion,
rehabilitacién, regeneracion o renovacion
acompanado de presupuestos y posibles fuentes
de financiamiento.
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Programas y proyectos para
la preservacion del patrimonio
natural y cultural

La programacion

El programa es un conjunto de proyectos
para la preservacion relacionados entre si, el cual
se caracteriza principalmente porque implica
una distribucion y ordenamiento de acciones
y soluciones concretas en funcion de un tema
especifico del plan.

La programacién es un sistema de actividades
agrupadas y fundamentadas en objetivos
especificos para asignar acciones y tareas
al gobierno municipal comprometido con la
preservacion y proteccion del patrimonio.

La formulacion de proyectos

Los proyectos deben ser la concrecion

de las acciones que contribuyan al cumplimiento
del plan de preservacion del patrimonio natural y
cultural de un gobierno municipal.
Se constituyen en la carta de presentacion
para la gestion y el ejercicio de la competencia
municipal en lo que se refiere a la preservacion
del patrimonio.

Para la formulacién de los proyectos se deben
tomar en consideracion las siguientes etapas:

Identificacion del proyecto: El
objetivo principal es conocer y analizar las
posibles soluciones desde los puntos de vista
patrimonial, técnico, economico, financiero.
Para la identificaciéon se debe tener en cuenta
aspectos como la definicién correcta de la idea
del proyecto, el anadlisis preliminar de oferta
y demanda de los servicios, el anadlisis de la
disponibilidad de insumos, el control de la
magnitud de lainversion y la capacidad financiera
del municipio, la confrontacion y la definicidon de
las soluciones que deberan ser analizadas en la
etapa de factibilidad.

Estudios de factibilidad: Esta etapa
tiene como objetivo identificar, analizar vy
seleccionar la alternativa optima para ser
considerada como proyecto de preservacion del
patrimonio natural y cultural.

Se deben estudiar a fondo, en cada una de
las alternativas técnicamente factibles que
contribuyan a preservar el patrimonio, los

aspectos técnicos, financieros, institucionales,
juridicos y otros que tengan relevancia y
finalmente seleccionar la alternativa 6ptima.

Disenos definitivos: A esta etapa de
los estudios solo puede llegarse después de
haber terminado los estudios de factibilidad. El
producto final de esta etapa es el conjunto de
documentos que permitan la construccién de la
obra o el producto.

La gestion del patrimonio cultural:
nociones, ciclos y herramientas

«El patrimonio es un concepto vasto que
comprende tanto el entorno natural como
el cultural. Engloba las nociones de paisaje,
de conjuntos historicos, de sitios naturales y
construidos, asi como la nocién de biodiversidad,
practicas culturales tradicionales o actuales, de
conocimiento y de experimentacion.

Recuerday expresa el largo camino del desarrollo
histérico que constituye la esencia de las diversas
identidades nacionales, regionales, locales y
forma parte integrante de la vida moderna. Es un
punto de referencia dinamico y un instrumento
positivo de desarrollos y de intercambios. El
patrimonio y la memoria colectiva de cada lugar
y de cada comunidad son irremplazables y
representan base esencial del desarrollo, tanto
de ahora como del porvenir».

Estado de conservacion del patrimonio y
situacion de la gestion patrimonial en los
municipios del pais.

A pesar de la gran riqueza y diversidad
cultural 'y patrimonial existente en los
territorios del Ecuador; la mayor parte de estos
patrimonios no han sido valorados en sus reales
potencialidades sociales, culturales, identitarias
y econémicas.

En mayor o menor grado las edificaciones
patrimoniales, los centros histéricos y sitios
arqueolégicos entre otros, estan en proceso
de deterioro o deteriorados. Los principales
problemas tienen que ver con el mal uso,
abandono vy destruccion de los bienes
patrimoniales por desconocimiento de su valory
por la falta de incentivos para conservarlos.

La generalidad de las areas patrimoniales,



principalmente urbanas, sufren las presiones del
desarrollo econdémico y la modernizacion.

Las intervenciones agresivas, incorporacion de
nuevas tecnologias constructivas con criterios
equivocados, la contaminacion ambiental,
sonora y visual, el cambio progresivo de uso de
suelo residencial a comercial, la incorporacion
de usos inapropiados e incompatibles con la
conservacion; hacinamiento, tugurizacion y
deterioro de las edificaciones, inadecuado uso
de espacios publicos, vulnerabilidad a amenazas
naturales y antrépicas y en general, mala calidad
de vida, son los problemas mas acuciantes.

La gestion patrimonial, cuando existe, carece
de una vision integral e integrada, en general
las decisiones son politicas, en muchos casos
alejadas de la técnica. Existen dificultades de
comunicacion y coordinacion interinstitucional,
la mayoria de municipalidades desconocen
las iniciativas y politicas impulsadas desde el
Gobierno y por tanto no se benefician aun de
ellas; con la comunidad, no se han hallado
mecanismos efectivos de participacion.

Hasta en las municipalidades con mayor
capacidad técnica en materia patrimonial como
Quito y Cuenca, existen conflictos conceptuales,
legales y procedimentales para intervenir el
patrimonio.

Para la gran mayoria de municipios en la
Ultima década el patrimonio no ha sido una
prioridad, ha sido tratado de manera secundaria,
desarticulada o definitivamente, ha estado
ausente de las agendas locales. Por obvias
razones la mayoria de municipios ha enfocado
sus esfuerzos principalmente en la dotacién
de agua, saneamiento y servicios basicos.
En lo sociocultural, las municipalidades han
trabajado en temas de educacion y salud. Los
principales intereses en el ambito econémico,
se han centrado en el desarrollo de la economia
con un enfoque de diversificacién productiva;
muchas municipalidades han puesto énfasis en
las actividades turisticas y artesanales, pero sin
tener conocimiento y claridad sobre los recursos
que poseen para ello.

El ambito politico institucional ha sido el
menos desarrollado en materia patrimonial,
no se han establecido politicas de proteccién
y conservacion, no se tienen claramente
diferenciadas areas técnico-administrativas para
la gestion de los recursos patrimoniales. Los
municipios no se han preocupado decididamente
por construir la institucionalidad, instrumentos

y recursos necesarios para abordar con éxito
programas integrales.

Cabe resaltar que muy pocos municipios, tienen
equipos técnicos especificos o departamentos
especializados para una adecuada gestion del
patrimonio. Los equipos técnicos existentes
son reducidos y en la mayoria de los casos
tienen que cumplir con todas las actividades
que requiere la gestidon del territorio cantonal
y no exclusivamente con tareas de gestion
patrimonial.

Hay escasez de recursos humanos
especializados en patrimonio. Ademas existen
limitaciones en la gestidon de proyectos, en el
manejo de tecnologia informatica, esto dificulta
principalmente la comunicacion y manejo de
informacion digital. También existe carencia de
educadores y comunicadores, para desarrollar
estrategias de concienciacion y difusién sobre
los valores patrimoniales en la ciudadania.

Los campos especializados menos atendidos en
los municipios son:

¢ Paisaje

°* Arte

e Historia

e Arqueologia
e Antropologia
e Forestal

* Biologia

e Restauracion de bienes muebles

Se evidencia una carencia generalizada de
profesionales especializados en esas areasy una
limitada oferta académica en las universidades
del pais que permita la formacion de ese recurso
humano en el corto plazo.

Los valores técnico-constructivos estan en
peligro de desaparecer por el desconocimiento
de las tecnologias tradicionales y la falta
de artesanos que las dominen. Se requiere
investigacion de estas tecnologias y el desarrollo
de tecnologias constructivas respetuosas y
compatibles con la autenticidad e integridad de
los patrimonios.
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La normativa nacional de Patrimonio Cultural,
en los ultimos 30 afios no ha sido actualizada
y por tanto, no ha respondido a las realidades
y necesidades nacionales, ni locales; ha
propiciado la superposicion de funciones y
competencias; no ha desarrollado adecuados
mecanismos de aplicacion y principalmente de
incentivos a la conservacioén patrimonial, lo cual
ha hecho que la tenencia de un bien patrimonial
sea para sus propietarios una carga, mas que
una satisfaccion.

Muchas municipalidades que tienen bienes
declarados, han aprobado ordenanzas de
proteccion, sin embargo en ellas, la tendencia
general es a proteger prioritariamente los
edificios de manera individual, en contadas
ordenanzas se especifican intervenciones
a nivel urbano y de paisaje o de patrimonio
arqueologico. Generalmente a la hora de
gestionar prevalecen las disposiciones de los
Planes de Ordenamiento y Uso de Suelo que
casi siempre estan desarticulados del tema
patrimonial.

Varios municipios han desarrollado planes para
la gestién de sus centros histéricos o areas
patrimoniales con limitada implementacion.
La inversion municipal en materia cultural es,
en la mayoria de casos, nula o inferior al 1%
del presupuesto y de ello solo una fraccién se
dedica a patrimonio. Dentro de este contexto,
los programas y proyectos que se han ejecutado
se concentran parcialmente en rehabilitacion
arquitectonica, principalmente de monumentos
y al mejoramiento de la imagen urbana, con
intervencion en espacios publicos, parques,
plazas, aceras y calzadas; mejoramiento de
fachadas e iluminacion de monumentos entre
los mas importantes. Las intervenciones no
siempre han sido adecuadas y respetuosas y en
los campos de la arqueologia, bienes mueblesy
el patrimonio inmaterial, han sido muy escasas.

Existe dificultad de los municipios para acceder
a recursos financieros, por la complejidad,
demora y excesivas exigencias de los donantes
0 cooperantes; por desconocimiento de las
fuentes; por inexperiencia de sus técnicos o
porque no cuentan con proyectos elaborados
dentro de las exigencias que les permitan
acceder a dichas fuentes.

El principal problema no es solamente la escasez
de recursos economicos, adicionalmente hay
una marcada dependencia de los municipios
de los recursos fiscales, una limitada capacidad
para obtener recursos propios o créditos para

el manejo del patrimonio y principalmente la
ineficiencia en la ejecucion del gasto, lo cual
da lugar a pensar que para buena parte de
municipios, el problema no sea estrictamente la
falta de recursos, sino probablemente, su uso
irracional e ineficiente.

Esta realidad esta empezando a cambiar, en la
Constitucién del Ecuador, aprobada en el 2008
ha planteado interesantes cambios en relacion a
los derechos culturales, sociales y econémicos,
de la naturaleza, la organizacion territorial del
pais y en cuanto a la estructura del Estado,
planificacion y asignacion de recursos.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
recientemente aprobado por la Asamblea
Nacional y publicado en el Registro Oficial No.
303 del 19 de octubre de 2010, sefiala como una
de las competencias exclusivas de los Gobiernos
Descentralizados  Autbnomos  municipales,
la proteccion, conservacion, mantenimiento
y difusiéon del patrimonio cultural, ademas
proporciona mecanismos y disposiciones para la
planificacion, manejo y financiamiento de estas
actividades; es de vital importancia aprobar la
Ley de las Culturas que esta pendiente.

La creacion de nueva institucionalidad vy
fortalecimiento de la existente, el desarrollo de
politica publica en materia de culturay patrimonio
y la asignacion de importantes recursos para su
salvaguarda, dan cuenta de la vision renovadora
que impulsa el Gobierno Nacional, que apunta a
una transformacioén social y humana, mediante la
integracion del patrimonio al desarrollo del pais,
buscando rescatar y conservar el patrimonio y
la memoria histoérica, poner en valor y difundir el
patrimonio natural y cultural para conocimiento y
concienciacion de la ciudadaniay la dinamizacion
de las economias locales.

La gestion del patrimonio

La gestidon en su mas simple acepcion
esta definida como la administracion ordenada
de recursos para conseguir un fin; consiste en
organizary coordinar las acciones y a los actores
teniendo objetivos y metas claras; sus procesos
pasan por planificar, ejecutar y controlar la
ejecucion de acciones y presupuestos con
criterios de eficacia y eficiencia.

En la actualidad, cada vez mas, se busca
que las organizaciones y especialmente la
administracién publica por sus connotaciones



sociales, logren la excelencia en sus procesos de gestion y en los resultados de la misma; para ello
se recomienda cumplir el «circulo virtuoso» de la gestion de calidad que incluye no solo los procesos
de planificacion y ejecucion, sino también y sobre todo la evaluacion y la mejora continua.

Circulo virtuoso de gestion de la calidad

Ajustar los procesos, ¢ Qué hacer?
corregir problemas para

mejorar la proxima vez. ¢ Como hacerlo?

GESTION
DE CALIDAD

Verificar si las cosas
sucedieron segun lo
planificado y si se obtuvo
el resultado esperado.

Hacerlo de manera
planificada en el tiempo y
con los recursos

previstos.

La Gestion Patrimonial es el manejo del patrimonio enfocado no solamente a los mecanismos de
proteccién de los diversos tipos de bienes culturales, sino también a la obtencidén de recursos para
su rehabilitacion y mantenimiento.

Es importante y necesaria la creacion de una estructura organica, multidisciplinar y de ser posible
de caracter interinstitucional que articule, coordine y promueva los procesos de participacion de los
diferentes actores sociales e institucionales y que realice los diferentes ciclos de la gestion.

La autonomia en la gestion es fundamental siempre y cuando los objetivos y los intereses sobre
el patrimonio estén claramente definidos y las competencias de las instituciones implicadas
adecuadamente establecidas.

Respecto a las funciones a cumplirse dentro de la gestion del patrimonio, cabe mencionar:

e Elaboracion del Plan Estratégico necesario para las areas o bienes patrimoniales, dentro del marco
de las estrategias generales de su ciudad y/o su territorio.

¢ Realizacion de un Plan de Etapas con un presupuesto por anualidades, donde se establezcan las
prioridades de accion conforme a las directrices del Plan y en el que se asigne a cada organismo su
inversion correspondiente.

e Seguimiento y cumplimiento de las etapas del Plan y la correcta aplicaciéon de los recursos.

¢ Realizacién de la evaluacion periodica de su grado de cumplimiento, e impulso de las medidas
correctoras necesarias.

e Informar de manera sistematica a la comunidad y promover su participacion activa.

[eruourted uonson A ugnedyIueld e e upronponur ¢ Ky

91



io Cultural

1monio

L4

=
~
<
R
p—
«<
=
=
]
&
i
=
-
=
—
~N
=
um

92

Perfil del gestor

Los objetivos de la gestion de patrimonio
deben ser: Conservar, enriquecer, divulgar y
rentabilizar el patrimonio cultural. Esto puede
cumplirse solo si se tiene un equipo técnico
multidisciplinar adecuado para establecer una
red de actuaciones que no se interpongan entre
si, sino que se complementen Un gestor del
patrimonio debe tener como cualidades:

e Tener una formacion general en materia de
patrimonio, es decir, conocer la naturaleza y
valores del recurso que gestiona.

° Adicionalmente el funcionamiento
administrativo, debe tener conocimiento de las
leyes, técnicas y metodologias de la elaboracion
y gestion de proyectos, etc. No es suficiente
que sea un buen técnico, debe ser un buen
administrador y tener también una formacion
humanista.

e Capacidad y recursos personales que viabilicen
su trabajo, debe poseer liderazgo, prudenciay
sensibilidad en el trato con las personas y las
instituciones, ademas de saber transmitir el valor
de lo que gestiona.

Objeto y objetivos de la gestion del patrimonio

¢Quésegestiona? Comosehaplanteado
anteriormente, la gestion del patrimonio cultural
esta enfocada en el patrimonio material e
inmaterial, dicho patrimonio estd compuesto
por bienes culturales de diversa naturaleza:
sitios y materiales arqueoldgicos, etnograficos,
paleontologicos entre otros. Bienes muebles
como pinturas, esculturas, documentos,
colecciones, archivos, objetos domésticos,
instrumentos musicales, herramientas, etc.
Bienes inmuebles, ciudades patrimoniales,
jardines, paisajes culturales, sitios sagrados,
caminos histéricos e itinerarios culturales.
También las lenguas, las tradiciones, las fiestas,
la gastronomia, etc.

¢Para qué se gestiona? Se gestiona
para salvaguardar la integridad de los bienes
culturales; es decir su materialidad, para que se
preserven en las mejores condiciones posibles,
de modo que sean conocidos y disfrutados por
las generaciones presentes y futuras. Se debe

comprender que al perderse materialmente un
bien patrimonial de cualquier indole, se pierden
también sus valores culturales, su memoria y el
conocimiento que encierran.

El patrimonio también se gestiona para que los
valores culturales de los bienes patrimoniales
permanezcan o se transformen en condiciones
de autenticidad. «La autenticidad puede verse
amenazada por la destruccion de estratos
historicos, el moderno reemplazo de elementos
originales (particularmente si se basan en
conjeturas) y la adicion de nuevos elementos.
Un bien cultural que ha pasado la prueba de la
autenticidad mantiene su integridad original, tal
como se cred o como ha evolucionado a lo largo
de la linea de su tiempo histérico». ’

Identificacion de los valores culturales,
una herramienta para la adecuada gestion
patrimonial

«Los valores culturales que estdn asociados
con los bienes patrimoniales y su relacion con los
observadores de hoy en dia, son necesariamente
subjetivos —dependen de las interpretaciones que
reflejan nuestro tiempo—. Estas determinaciones
dictaminaran el grado de interés general en el
objeto y su entorno, la interpretacion de su cardcter
cultural intrinseco y el desarrollo de politicas de
intervencion» °.

Es importante identificar los varios tipos de
valores intrinsecos que poseen los bienes
culturales pero también entender su relacion con
el sitio donde se implanta y con su contexto tanto
natural como socio econdmico pasado y actual.
Dentro de este contexto los valores culturales a
identificar pueden ser:

¢ Valor de identidad: basado en el reconocimiento
social, lazos emocionales y aprecio del bien
cultural.

e Valor artistico o técnico: basado en la
investigacion, en evaluaciones cientificas e
historico-criticas que definen las caracteristicas
y cualidades relevantes de los bienes culturales,
determinan su importancia y permiten su
catalogacion.

T UNESCO, ICOMOS vy otros. «Algunas Reflexiones sobre Autenticidad», extraidas del Manual para el manejo de los Sitios del Patrimonio Cultural, 2004.

Documento digital disponible en internet.

2 UNESCO, ICOMOS y otros. Ob. Cit.



e Valor de originalidad: basado en las caracteristicas Unicas e irrepetibles del bien cultural.

¢ Valor funcional: potencial para ser rehabilitados, manteniendo su uso original o destinarse a usos
culturales y/o sociales.

e Valor econodmico: potencial para brindar servicios y obtener recursos econdmicos con su
rehabilitacion, interpretacion y uso social.

e Valor social: cuando el bien esta ligado a relaciones y practicas sociales tradicionales o
contemporaneas.

e Valor educativo: potencialidad didactica del bien cultural para explicar e interpretar hechos
histéricos o modos de vida anteriores, asi como para la toma de conciencia de la importancia de la
cultura.

e Valor politico: la relevancia politica que tenga o adquiera un bien cultural dentro de un proceso
historico y que contribuya al fortalecimiento de la identidad y la unidad nacional, regional o local.

La presencia o ausencia de estos valores llevara a la salvaguardia y conservacion de los bienes
culturales, o en otras instancias, puede llevar a su abandono y destruccion. La presencia mayor o
menor de valores es definitoria para el modelo de intervencion, no solo por motivos de tipo cultural
sino por razones econdémicas. No es lo mismo, revalorizacidon que comercializacion de valores,
es fundamental una posicion ética de los gestores y de los interventores para salvaguardar y no
disfrazar el patrimonio o falsificarlo.

Dada la diversidad, amplitud y complejidad de los bienes y expresiones culturales, es cada vez mas
importante pasar de la visién individual a una vision sistémica, determinando «sistemas de valores»
donde los valores ambientales —geografia, recursos naturales, paisaje, clima, biodiversidad—
constituyen la base sustentadora de los valores sociales, culturales, tecnoloégicos y econémicos de
los modos de vida y/o expresiones culturales que se quiere preservar.

Sentido de
comunidad

Biodiversidad Recreacion

Participacion
social

Belleza
de paisaje

Manejo
de agua

Transporte

acuatico CULTURA
CHINAMPERA

Artesania
alimenticia

Turismoy
recreacion

Monumentos
y arqueologia

Imaginario
colectivo Funciones ambientales
para el resto de la ciudad

(microclimas)

Agua
Objetos
culturales

Religiosidad
popular
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Gestion de areas, ciudades y territorios patrimoniales

Los territorios poseen huellas de su desarrollo histérico, dentro de ellos, las estructuras
urbanas constituyen el testimonio vivo e insobornable de la civilizacién y el desarrollo humano.

Los valores a preservar dentro de una estructura o asentamiento urbanos son:

¢ Valores histéricos, testimonios de culturas pasadas, de hechos histéricos, de personajes,
de tecnologias y del arte entre otros; lugares significativos por su uso, sus  habitantes.

e Valores urbano- arquitectonicos: los accesos, la calidad del trazado, vias importantes, los espacios
publicos, el parcelario, las tipologias arquitectdnicas, los edificios emblematicos, los estilos
arquitectonicos, la continuidad y composicién de las fachadas, las visuales interiores y exteriores.

e Valores intangibles: tradiciones cotidianas, las fiestas, la musica, los sonidos, los olores, las
leyendas, diversidad social y cultural.

La gestidon de este tipo de bienes culturales es compleja y debe enmarcarse en un modelo o vision
de ciudad o territorio construido de manera colectiva y participativa. Su manejo debe contar con
politicas y objetivos claramente definidos.

Dadas sus connotaciones territoriales amplias y la diversidad patrimonial existente, se debe pasar
del concepto de centro histérico al de areas patrimoniales, asi como, de la visién individual de los
bienes culturales a una vision sistémica para su manejo.

La gestion patrimonial debe articularse entonces, a los procesos de planificacion territorial, de
regulacién, principalmente del uso y ocupacion del suelo y de las intervenciones y debe incluir
mecanismos para el financiamiento, ejecucion, control y seguimiento de las acciones, asi como una
efectiva comunicacion de los procesos realizados y resultados alcanzados.

MODELO O VISION DE CIUDAD/ TERRITORIO

Los tipos de intervenciones mas adecuadas para el patrimonio urbano- arquitecténico son:

Restauracion

Rehabilitacion con mantenimiento de uso

Rehabilitacion o reforma con cambio de uso

Rehabilitacion del espacio publico

«Lavado de Cara» o «mejoramiento de imagen urbana», arreglo de fachadas
Evitar la reconstruccion



Ciclo de la gestion patrimonial: procesos, herramientas y elementos

Una adecuada gestion del patrimonio requiere de la creacién de una institucionalidad minima
para cumplir los diferentes procesos; la conformacién de un equipo de trabajo interdisciplinario que
maneje las herramientas y elementos de manera precisa; debe partir de un diagnéstico veraz y
desarrollar una estrategia clara y destinar recursos suficientes para lograr sus propdsitos.

Los procesos para la gestion del patrimonio son:

CONOCIMIENTO PROTECCION Y TRANSMISION
E IDENTIFICACION || CONSERVACION Y Uso SocCIAL

PROCESOS HERRAMIENTAS ELEMENTOS
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MODULO PRACTICO:

APRECIACION DEL PATRIMONIO

Perennizando el patrimonio

El modulo se inicia con una pequefa
introduccion al mundo de la fotografia, en el
que se explican los origenes de esta forma de
arte y se trata de motivar a los participantes
hacia la busqueda de la belleza por medio de la
reproduccion de las imagenes de la naturaleza.

Fundamentos  técnicos de la
fotografia: Se inicia hacia el afio 1520, cuando
por primera vez se describe la camara oscura,
claro precedente de la actual camara fotografica,
consistente en una sala cerrada en una de cuyas
paredes interiores se consigue proyectar una
imagen a través de un pequefio orificio en la
pared contraria. La imagen se refleja invertida
en dicha pared, horizontal y verticalmente, pero
es ya una vision real del objeto proyectado. Los
principios fisicos en los que se fundamenta
esta camara oscura, eran ya conocidos por los
arabes desde cientos de afos atras.

Posteriormente, cerca de cuarenta afos
después, el italiano Gerolamo Cardamo coloca
una lente en el agujero, mayor luminosidad y
perfeccion en los detalles del objeto.

Luego la camara oscura se vuelve portatil, con la
utilizacion de una carpa o cubrimiento que genera
una especie de cuarto oscuro, apoyandose en los
mismos principios. Se utilizaba especialmente
para vistas de paisajes y ciudades. En base a
esta camara oscura se hicieron los primeros
grabados, muchos de los cuales se conservan
aun en los principales museos y colecciones
del mundo entero. También se les llego a utilizar
para la produccion de retratos.

«Vista de la ventana en Le Gras» es el titulo de
la fotografia mas antigua que se conserva hoy
en dia, y que fue tomada hacia el afio de 1826
por Nicéforo Niepce. Hacia 1835 se tiene la
primera representacion fotografica en la que la
imagen es proyectada y grabada directamente
sobre materiales fotosensibles, que después de
un proceso quimico son fijadas y permiten la
duracion a través del tiempo.

Vista de la ventana en Le Gras Nicéforo Niepce

Sin embargo, es importante dejar en claro
que para ese entonces ya se experimentaba e
investigaba sobre el tema en muchas partes del
mundo, por lo que es bastante dificil atribuir a
una persona o una nacionalidad en particular,
la invencion final de la fotografia, e incluso ya
la pelicula fotografica, puntualmente hablando,
se genera casi simultaneamente por parte de las
compafhias Kodak y Konica, sin ser muy justo
atribuir su invencion y puesta en el mercado, a
una u otra compahnia.

Lo cierto es que no hubo patente de su invento,
y hasta se cuenta la anécdota de que cierto
rey de Francia pagd una fuerte suma de dinero
para liberar la patente y regalarsela al pueblo
por considerar que era un invento para toda la
humanidad.

Se desarrollan luego procedimientos y técnicas
diferentes para la captura de imagenes, y va
entonces surgiendo la inquietud de plasmar
imagenes no solo en blanco y negro sino
también en colores, para lo cual se trabaja con
técnicas diversas, entre las cuales estaba la de
colorear manualmente las fotografias, técnica
con la que se hicieron hermosos ejemplares que
aun se conservan hoy en dia. Sin embargo, se
dificultaba la fijacion de los colores reales en un
soporte definitivo.

Aunque se hicieron las Illamadas «placas
autocromas» —placas de vidrio con los
colores reales—; la pelicula fotografica en color
absolutamente util y comercial fue la Kodacrome,
aparecida en 1935 y poco después, en 1936, la
Agfacolor.



El sistema de fotografia que conocemos como
analogo, se basaba en captar una imagen
con materiales fotosensibles, que luego de
un proceso de revelado, fijado y lavado, nos
ofrecian las imagenes duraderas en el tiempo que
conocemos con el nombre de fotografias. Este
proceso era invariable tanto para las imagenes
en blanco y negro, como para las de colores.

En el curso, para ilustrar esto, se hace una
demostracién con la utilizacion de un objetivo,
y la respectiva proyeccion de la realidad sobre
una superficie.

Esto permite hablar y explicar también los
diferentes lentes, la abertura y la distancia focal.

Logramos también hacer una comparacion de la
camara oscura con el ojo humano, demostrando
que el ojo es también un lente que proyecta la
imagen hacia la retina, un diafragma que opera
como el de la camara fotografica, permitiendo
un mayor o menor grado de ingreso de luz, el
necesario para que laimagen pueda ser captada.

Igual que la camara fotografica, el ojo tiene un

sistema de enfoque y un control de apertura
para regular el paso de la luz.

Diafragma:

El diafragma de una camara varia segun la
cantidad de luz que se necesite que ingrese en la
camara, mientras mayor sea la abertura, mayor
cantidad de luz ingresara.

Mientras mas bajo es el numero de diafragma,
mayor es la abertura. Asi, en un diafragma /1.4,
entrara muchisima luz. Eso quiere decir que en
condiciones de poca luz, debera utilizarse dicho
diafragma para que entre toda la luz posible.

Por el contrario, en condiciones de gran
luminosidad, se utilizara un diafragma /16, por
ejemplo, para que entre solo la luz necesaria
como para captar la imagen que se quiere.

También afecta este diafragma la profundidad
de campo, que es la distancia o rango en
que los objetos fotografiados se ven nitida y

detalladamente. Al cerrar el diafragma aumenta
la profundidad de campo (o sea que se ven con
mayor detalle los objetos), y al abrirlo, disminuye
(o sea que aunque el centro de la foto esté nitido,
los alrededores se observan levemente borrosos.

Segun la cantidad de luz, es también conveniente
entender que existen peliculas de distintos
grados de sensibilidad (ISO). Asi, con mejores
condiciones de luz se utiliza una pelicula de bajo
grado (ISO 100), y en condiciones de oscuridad
se utilizan peliculas de hasta ISO 1600. A mayor
grado de ISO, habra mayor granulacién en las
copias y estan podran ser de menor tamafo.

Los lentes:

Las camaras fotograficas trabajan con diferentes
tipos de lentes, segun la distancia a la cual se
encuentra el objeto que debe ser fotografiado y
el angulo de captaciéon que se quiere de dicho
objeto. Aunque hay camaras con lentes de
diferentes graduaciones (los llamados “zoom”),
en la practica habria que hablar de —por lo
menos— tres clases de lentes:

Normales: Se consideran aquellos lentes que
tienen entre 35mm y 55mm. Distorsionan poco
las imagenes y son los que regularmente tienen
las camaras fotograficas personales y caseras.

Teleobjetivos: Son los lentes que regularmente
se utilizan para tomar fotografias a gran
distancia. Los hay desde los 60mm hasta los
2000mm, e incluso mas. Acercan las imagenes
y permiten tomar detalles a una gran distancia,
permitiéndonos ver muchas veces lo que
el ojo humano no puede percibir. Como su
angulo de visién es mucho mas estrecho, con
frecuencia perdemos detalles que rodean lo que
es de nuestro interés y que hemos enfocado
directamente.

El Zoom: Nos permite cambiar desde el encuadre
a grandes distancias hasta las normales, e
incluso incorporar las acciones de los lentes de
mayor angulo.

Lente Granangular: Que sirve para abarcar mayor
espacio o llegar a distancias menores. Hay los
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llamados Macro, para enfocar en distancias muy
cortas (flores, insectos, etc.), o los Ojo de pez,
que se utilizan especialmente para fotografia
artistica, dando la idea de curvatura hacia la
parte externa de la foto.

Fotografia digital:

La fotografia digital se desarrolla especialmente
porlanecesidad de obtenery conservarimagenes
en forma magnética y electronica, sobre todo en
cuestiones astrondémicas y espaciales. Es asi
como la NASA aporta importante investigacion
que es aprovechada para este efecto.

Igualmente, los avances militares obligan a
trabajar sobre la necesidad de perfeccionar y
mejorar los alcances de la fotografia.

Por otra parte, la necesidad de conservar
imagenes en movimiento de manera distinta a
la de la pelicula fotografica, hace que se genere
el invento conocido como VTR (reproductor de
video).

Todo lo anterior lleva a que hacia la ultima
década del siglo XX se dé origen a la que se
conoce hoy como fotografia digital, que es una
forma electrénica de archivar las imagenes sin
necesidad de recurrir a las peliculas sensibles
y procesos quimicos, ni a los papeles para su
perennizacion.

Ya en lo absolutamente histérico y practico,
en 1975 Steven Sasson, un funcionario de la
Kodak, consigue la primera fotografia digital.
A la empresa Kodak, se le atribuye también el
invento del primer sensor de megapixeles.

A pesar de lo anterior, es Sony la que primero
saca al mercado la Mavica, primera camara
digital en el mercado.

La ventaja mas notoria de la fotografia digital, es
su capacidad de grabar y retener las imagenes
sin necesidad de materiales extras, ni siquiera el
papel, pues las fotografias quedan archivadas en
sistema digital (electrénico), que permite ademas
la manipulacién y alteracion de la fotografia

segun el gusto y la habilidad del fotografo.

Con la fotografia digital, las antiguas vy
costosisimas correcciones del pasado, son
perfectamente factibles para cualquier persona
con mediana preparacion y habilidades.

Cada dia son mas accesibles las camaras
digitales, y hoy -incluso- gran cantidad de
teléfonos celulares traen incorporada vya
una camara digital, cada vez con mejores
resoluciones. No es raro encontrar hoy teléfonos
con camaras de 6, 8 y hasta 10 megapixeles.

El pixel:

Eslaunidad mas pequefia que forma una imagen.
En una macro ampliacion de cualquier fotografia
digital, pueden observarse pequehisimos
cuadros, cada uno de un color, que al unirse van
formando laimagen. Un millén de tales cuadritos,
constituye lo que se conoce como un megapixel.

Actualmente, se encuentran en el mercado
camaras desde 6 hasta 10 megapixeles, utilizadas
para tomar fotos de tamafno medio; y camaras
que tienen de 12 megapixeles en adelante, que
nos permiten imagenes de mayor calidad y gran
definicidon, para ser reproducidas en tamanos
gigantescos (las llamadas gigantografias, como
son las vallas).

Cabe destacar que las camaras nos permiten
seleccionar diferentes calidades de imagen,
segun el destino para el que queramos guardar
la imagen. Hay una calidad basica, una media y
una alta.

La basica nos permite registrar gran cantidad de
imagenes de baja resolucion (y baja calidad) en
una misma tarjeta. Es la calidad acostumbrada,
por ejemplo, para las fotografias de caracter
familiar o personal.

Las imagenes en alta resolucion, por el contrario,
ocupan gran cantidad de memoria, necesaria
para imagenes destinadas a ampliaciones de
tamanos grandes —y hasta gigantescos—. Es
necesario, por lo tanto, seleccionar la calidad
adecuada, segun el destino final para el que
estemos pensando la imagen guardada.



Con parametros definidos por la camara u optimizados por el usuario, hoy en dia las camaras
permiten grabar las imagenes en formatos diferentes. Existe por ejemplo el formato RAW, que
graba absolutamente toda la informacion, sin compresion. O un formato JPEG que es un formato
ya procesado y en la que las imagenes sufren ya una compresién. En ambos casos es importante
grabar la informacién de las fotografias como un original, para poder trabajar sobre ellas segun
las necesidades. Cualquier trabajo posterior debe ser guardado como un archivo adicional, para
garantizar asi que nuestro original permanezca intacto y lo podamos utilizar posteriormente en otra
clase de aplicaciones.

A partir de este conocimiento practico de la fotografia y su historia, debemos dedicarnos entonces
a la apreciacion, no solo de este arte en si mismo, sino de la naturaleza y todo lo que nos rodea.

Ecuador es poseedor de una inmensa riqueza estética, tanto en su creacién artistica como en su
naturaleza propia, en su colorido y en la gran gama de luces que se observan desde cualquier
angulo.

Utilicemos la fotografia como medio para preservar nuestra inmensa riqueza natural y cultural.

Cascadas de Pimpilala, Prov. Napo: Diego Toapanta
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GLOSARIO

Autenticidad: Calidad de auténtico. Acreditado de cierto y positivo por los caracteres, requisitos o
circunstancias que en ello concurren.

Bienes culturales: La Haya, UNESCO 1954, primer texto en el aparecen definidos con este término
con caracter internacional:

«Son Bienes Culturales»

(a) Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan gran importancia para el patrimonio cultural de los
pueblos, tales como los monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o seculares,
los campos arqueoldgicos, los grupos de construcciones que por su conjunto ofrezcan un gran
interés histérico o artistico, las obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés historico,
artistico o arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas y las colecciones importantes de libros,
de archivos o de reproducciones de los bienes antes definidos.

(b) Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o exponer los bienes culturales
muebles definidos en el apartado a), tales como los museos, las grandes bibliotecas, los depdsitos
de archivos, asi como los refugios destinados a proteger en caso de conflicto armado los bienes
culturales muebles definidos en el apartado (a).

c) Los centros que comprendan un numero considerable de bienes culturales definidos en los
apartados a) y b), que se denominaran centros monumentales.

Cultura: Complejo de caracteristicas espirituales, materiales, intelectuales y emocionales distintivas
de una sociedad o grupo social. Incluye, no solo las artes y las letras, sino también las formas de
vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias.

Documento: Un documento es el testimonio material de un hecho o acto realizado en el ejercicio de
sus funciones por instituciones o personas fisicas, juridicas, publicas o privadas, registrado en una
unidad de informacién en cualquier tipo de soporte.

Herencia: Conjunto de bienes que una persona, en este caso un pueblo, recibe de sus antepasados
(heritage). Conjunto de derechos y obligaciones.

Identidad: Conjunto de los rasgos propios de un individuo o de una comunidad. Estos rasgos
caracterizan al sujeto o a la colectividad frente a los demas. Proceso dinamico en constante
movimiento y construccion.

Material sonoro: Conjunto de bienes tangibles o intangibles que el hombre ha creado para
comunicarse culturalmente, a partir del sonido.

Memoria: Los bienes patrimoniales fueron creados en el pasado, pero son patrimonio en la medida
en que pertenecen al presente por medio de la apropiacion de la memoria; asi, la memoria no radica
en el pasado, sino que es el pasado que se reactualiza en el presente (Henri Bergson).

Paisaje cultural: Se entiende por paisaje cultural el resultado de la accion del desarrollo de



actividades humanas en un territorio concreto, cuyos componentes identificativos son: el sustrato
natural —orografia, suelo, vegetacion, agua—; la accion humana —modificacién y/o alteracién de
los elementos naturales y construcciones para una finalidad concreta—; vy, actividad desarrollada
componente funcional en relacién con la economia, formas de vida, creencias y cultura, etc.

Patrimonio: Es el conjunto de bienes que caracterizan la creatividad de un pueblo y que distinguen
a las sociedades y grupos sociales unos de otros, dandoles su sentido de identidad.

Patrimonio arqueolégico: El patrimonio arqueoldgico comprende todos los vestigios u objetos o
cualquier otra huella de manifestacion humana, que establezcan un testimonio de época en la que
las excavaciones es una de las principales fuentes de informacion.

Patrimonio cultural: Es el conjunto de todos los bienes, materiales (tangibles) o inmateriales
(intangibles), que, por su valor propio, deben ser considerados de interés relevante para la
permanencia de la identidad y la cultura de un pueblo.

La UNESCO define el patrimonio cultural como: «el conjunto de bienes que caracterizan la creatividad
de un pueblo y que distinguen a las sociedades y grupos sociales unos de otros, dandoles su sentido
de identidad, sean estos heredados o de produccién reciente».

«[. .. ] bienes culturales que la historia le ha legado a una nacién y por aquellos que en el presente
se crean y a los que la sociedad les otorga una especial importancia historica, cientifica simbdlica o
estética. Es la herencia recibida de los antepasados y que viene a ser el testimonio de su existencia,
de su visién del mundo, de sus formas de vida y de su manera de ser, y es también el legado que se
deja a las generaciones futuras». UNESCO.

Patrimonio documental: Todos los bienes que de alguna manera transmiten informacién grafica de
nuestro actuar como civilizacion.

Patrimonio histérico: Son aquellos bienes culturales fechados a partir de la colonia.

Patrimonio inmaterial: Los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto
con los instrumentos y espacios culturales que les son inherentes— que las comunidades, los grupos
Yy, en algunos casos, los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.

Patrimonio inmaterial activo: Patrimonio intangible presente en las comunidades actuales.

Patrimonio inmaterial pasivo: Se refiere al patrimonio intangible de los pueblos extintos, los mismos
que han dejado sus vestigios inmateriales, encerrados en objetos como muestra de su existencia y
sus practicas culturales.

Patrimonio inmueble: Se refiere a los bienes culturales que no pueden trasladarse y abarca tanto
los sitios arqueoldgicos —huacas, cementerios, templos, cuevas, andenes— como las edificaciones
coloniales y republicanas.

Patrimonio material: El patrimonio material esta compuesto por todos los objetos y bienes culturales
perceptibles a los sentidos y que se presentan de manera material; conforman la riqueza de nuestro
pais al mostrarnos la cultura de los grupos humanos manifestada en sus actividades. Estos bienes
pueden ser muebles o inmuebles.

Patrimonio mueble: Todos los bienes culturales que pueden trasladarse de un lugar a otro. Esta
conformado por objetos arqueoldgicos, histéricos, artisticos, etnograficos, tecnoldgicos, religiosos,
artesanales, entre otros que se nos muestran a través de colecciones.

Patrimonio natural: Es el conjunto de elementos naturales con valor excepcional desde el punto
de vista de la ciencia y la conservacion o de la belleza natural; es el habitat de especies animales y
vegetales y fuente de vida y recursos para la humanidad.

O
-
=)
N
>
7
Q

101



io Cultural

1monio

L4

=
~N
<
R
—
<
=
=
[l
S
i
=
-
=
-
~N—
=
L)

102

Unesco: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Valor econémico: Tomando en cuenta su estado de conservacion e integridad, autenticidad y
tecnologia constructiva.

Valor estético: Equilibrio entre composicién, textura, color, técnica y materiales constitutivos,
incluyendo los valores de originalidad y talento.

Valor formal: El bien es evaluado por la atraccién que despierta en los sentidos y en funcién del
placer estético y la emocién que proporciona.

Valor historico: Datestimonio de eventos, personajes, etapas o actividades relativas ala construccion
de la Historia Nacional.

Valor simbélico: Tiene una relacién directa con su autor y con el uso que tuvo a través del tiempo.
El bien patrimonial designa, representa o evoca a un personaje, una cultura o un acontecimiento del
pasado.

Valor de uso: El bien sirve para satisfacer una necesidad concreta, sea individual o colectiva.

Vernaculo: Propio del lugar o pais de nacimiento de uno, nativo, especialmente cuando se refiere al
lenguaje. Proviene del latin vernaculus, que significa nacido en la casa de uno.
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Introduccion al

Patrimonio Cultural




La guia “Introduccién al Patrimonio Cultural”, permite
conocer la Gestion Patrimonial, su vinculacién con el
desarrollo y la planificacién cantonal, en base a lo que
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Clarifica los roles y funciones de cada uno de los
actores vinculados en la recuperacién y revalorizacién
del tema patrimonial desde la escala nacional hasta el
nivel local; en el cual se destaca la competencia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
para preservar, mantener y difundir el patrimonio
cultural.

Enfatiza el rol del Gobierno Central de emitir las
politicas nacionales, salvaguardar la memoria social
y el patrimonio natural y cultural; releva igualmente
la importancia de valorizar el patrimonio como la
herencia, historia, cultura, memoria, y sobre todo la
Identidad de los pueblos.

Esta guia didactica esta integrada a las politicas
institucionales del Ministerio Coordinador de
Patrimonio, de la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas y del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, al servicio y beneficio de todos los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y en particular de los
221 municipios del pais.
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